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Mediul Macroeconomic

Introducere

Dupa o crestere de 3,5% in 2013, activitatea economica a continuat sa evolueze pozitiv insd intr-un ritm
mai moderat, in 2014 inregistrandu-se o crestere de 2,6%. In 2014 economia Romaniei a inregistrat un
ritm sustinut de crestere in primul si al treilea trimestru - 4,0% respectiv 3,2%, insa rezultatele din
al doilea trimestru au fost cu mult sub asteptari (Figura 1). Consumul a avut o contributie majora
la rezultatele din 2014, datoritd majorarii cu 18% a salariului minim, a unei increderi crescénde a
consumatorilor si a reducerii ratei dobanzii pe fondul scaderii inflatiei. Pentru al doilea an consecutiv
investitiile private au continuat sa scada ca volum fiind incetinite de increderea industriala redusa
(Figura 2). O evolutie pozitiva inregistrata spre sfarsitul anului 2014 este revenirea indicelui de
incredere industriala aproape de nivelul din 2008.

Figura 1: Elemente ale cresterii PIB Figura 2: Investitii si incredere
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in 2014 balanta comerciald a fost negativd, exporturile nete scdzdnd comparativ cu importurile.
Acestea au fost stimulate de cresterea consumului insd exporturile nu au finregistrat cresteri
substantiale datorita dificultatilor din zona Euro. Din totalul exporturilor, 51% ajung in zona Euro si
18% in state membre non-Euro, Romania fiind astfel puternic dependenta de evolutia cererii in UE.

Figura 3: Inflatie globala si de baza Figura 4: Elementele inflatiei
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Inflatia a ramas sub, sau aproape de limita inferioara a tintei stabilite de Banca Nationala a
Romaniei (BNR) de 2,5% % 1% in 2014, ajungand la 0,8% in decembrie (Figura 3). La nivelul
redus al inflatiei au contribuit scaderea preturilor la alimente, datorita unei recolte bune si a
ofertei crescute din tarile producatoare afectate de embargoul Rusiei impus in iunie 2014, scaderea
preturilor la energie si imbunatatirea asteptarilor privind inflatia si nu in ultimul rand efectele
ajustarii preturilor administrate de stat la sfarsitul anului 2013 (Figura 4).

In ultimii doi ani obligatiunile suverane ale Romaéniei au surclasat majoritatea instrumentelor
financiare similare din alte economii emergente, prima de risc de tara fiind in scadere (Figura
5). Consolidarea din 2014 s-a datorat in parte stabilizdrii lichiditatilor la nivel global si a unui flux
de fonduri care au iesit din Rusia si s-au indreptat catre alte piete emergente. Imbunatatirea
fundamentelor economiei romanesti si riscul de tara in scadere au contribuit impreuna la stabilizarea
economiei si a monedei (Figura 6).

Figura 5: Prima de risc de tara masurata de EMBI  Figura 6: Cursuri de schimb euro
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Piata de capital romaneasca a avut o performanta rezonabild incepand cu 2012 cu rezultate
mai bune decat al celorlalte tari din regiune (Figura 7). Indicele bursier al Romaéniei a beneficiat
partial de rate ale dobanzii care au atins un minim istoric, precum si de fluxuri suplimentare din
pietele europene datoritd masurilor monetare ale Bancii Centrale Europene (BCE) de stimulare a
economiei. Pe masura ce indicele romanesc a urcat, au crescut si detinerile de actiuni si obligatiuni
ale nerezidentilor, ultimele crescéand mai rapid decat primele (Figura 8).

Figura 7: Index MSCI Figura 8: Detineri de capital si datorii ale nerezidentilor
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Dezechilibrele externe au ramas moderate. Contul curent a fost reechilibrat aproape complet,
ajungand la un deficit de 1% din PIB in noiembrie 2014, pe fondul unui surplus in balanta serviciilor
si a unui deficit redus in balanta bunurilor si marfurilor. Datoria externa a scazut n ultimii doi ani,
in principal datoritd rambursarii catre FMI a unui imprumut de 13 miliarde euro si catre Comisia
Europeana (CE) a unuia de 5 miliarde euro (Figura 9).



Figura 9: Contul curent si datoria externa Figura 10: Fluxuri de capital privat
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Odata cu declansarea crizei, intrarile de capital privat strdin au scazut brusc. Aceasta scadere a
reflectat atat aversiunea sporita fata de risc a pietelor financiare, cat si vulnerabilitatile Romaniei.
Scaderea in cauza a condus la un deficit de finantare externa care a fost, in cele din urma, acoperit
prin Tmprumuturi in cadrul unui program de asistenta financiara comun UE/FMI/BM. Reducerea
intrarilor de capital strdin si masurile corective adoptate in cadrul programului au avut ca rezultat
ajustarea imediatd, dar limitata a cererii interne, precum si redresarea rapida a cresterii economice,
dupa ce, In perioada 2009-2010, s-a inregistrat o scadere cumulata a activitatii economice de
aproape 8 %.

Deficitul mic de cont curent este acum acoperit integral de Investitiile Straine Directe (ISD), insa
nivelul acestora in 2014 a ramas cu mult sub cel inregistrat inainte de criza financiara (Figura 10).
Imbunatatirea parametrilor macroeconomici au dus la o crestere a fluxurilor de fonduri non-ISD,
insa acest tip de intrari este de obicei mai volatil decat ISD si predispus la reajustari bruste in
functie de tendintele economiei globale.

Sectorul bancar a ramas bine capitalizat, cu o rata de solvabilitate de aproximativ 17% in septembrie
2014. Scaderea gradului de indatorare a continuat si in 2014 cu structura maturitatii finantarilor
externe a bancilor schimbandu-se favorabil, inspre o finantare pe termen lung. Raportul dintre
credite si depozite a scazut de la 120% in 2012, la 100% in cel de-al treilea trimestru din 2014.
Acest fenomen a putut fi observat in cresterea atenuatd a creditului in 2014, si din lipsa cererii,
pe fondul volumului inca ridicat de credite neperformante din Romania. Cu toate acestea, in urma
initiativei BNR care a permis bancilor sa pastreze posibilitatea recuperarii creditelor neperformante
scoase din bilant acestea au scazut de la un nivel foarte ridicat de 20,4% in primul trimestru din
2014 la un nivel mai moderat de 15,3% in cel de-al treilea trimestru din 2014.

Figura 11: Evolutia creditelor Figura 12: Credite in RON pentru sectorul privat
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Structura lei-valuta a creditului neguvernamental s-a imbunatdtit de la mijlocul anului 2013,
fmprumuturile in lei depasind-le in prezent pe cele in valuta (Figura 11). In acelasi timp, structura
maturitatii creditelor in lei a cunoscut si ea o evolutie pozitiva prin diminuarea ponderii creditelor
pe termen scurt din totalul creditelor acordate (Figura 12).

Politici macroeconomice adoptate

Romania a trecut printr-o ajustare fiscala semnificativa dupa inceperea crizei financiare din 2008,
ceea ce a ajutat la reducerea deficitului pdna sub 2% din PIB in anul 2014 (Figura 13). Capacitatea
Romaniei de a utiliza stimulente fiscale a ramas limitata, dar scadere inflatiei a permis relaxarea
politicii monetare.
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Romania a incheiat cu FMI un acord de tip stand-by pentru perioada septembrie 2013 - septembrie
2015, cu o linie de credit de 1,98 miliarde euro. A treia etapad de evaluare a acordului a fost
programata initial pentru mijlocul anului 2014, insd mai apoi a fost amanata succesiv pana la
mijlocul lui 2015.

Veniturile bugetare au crescut in 2014 pe fondul sporirii contributiilor sociale ca urmare a cresterii
salariului minim, precum si datoritd unei mai bune colectari a impozitului pe profit. Cu toate
acestea, economiile bugetare s-au facut in principal prin reducerea investitiilor publice, ceea ce ar
putea afecta negativ cresterea economica pe termen mediu si lung.

Figura 13: Deficit Fiscal Figura 14: Datoria Publica
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Datoria publica a crescut, insa a ramas la un nivel moderat raportatd la situatia din regiune,
mentinandu-se la 41,6% din PIB in noiembrie 2014, In ciuda Tmbunatatirilor din ultimii ani, o
mare parte a datoriei este inca expusa riscului valutar (Figura 14). Maturitatea datoriei publice
s-a Imbunatatit recent si datorita lichiditatii crescute de pe pietele financiare globale. Ponderea
datoriei publice cu scadente mai mari de 5 ani, ca procent din totalul datoriilor, a crescut la 35,6%
in 2014 de la 4,4% in 2012 (Figura 15).

Scaderea constantd a inflatiei pe fondul reducerii preturilor la alimente si petrol, precum si a
asteptarilor privind scaderea acesteia, a oferit BNR posibilitatea sa reduca rata dobanzii de politica
monetard la un minim istoric de 2% in martie 2015. In acelasi timp, dobéanzile oferite in piatd
(ex. ROBOR3M) au scazut la aproximativ 1,5% procente in februarie 2015 (Figura 16). Pentru a
injecta lichiditate in piata si pentru a imbunatatii conditiile de creditare, BNR a redus in septembrie
2014, de la 12% la 10%, rezervele minime obligatorii la pasivele in lei in timp ce rezervele minime
obligatorii pentru valuta au fost pastrate la nivelul de 14%. Roméania poate avea sansa istorica de
a mentine un nivel redus sustenabil al dobanzilor cata vreme reformele structurale continua iar
asteptarile privind inflatia sunt ancorate de politici publice credibile.

Figura 15: Structura maturitatii datoriei publice Figura 16: Rate ale dobéanzilor
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Perspective si provocari viitoare

Comisia Europeana (CE) prognozeaza o crestere a PIB de 2,7% in 2015 si de 2,9% in 2016.
Reducerile recente si potentiale ale ratei dobanzii determinate de inflatia scazuta, vor continua
sa stimuleze cererea interna in 2015. Dupa doi ani de declin, volumul de investitii ar putea creste
datorita consolidarii increderii industriale si a nevoii de refacere a stocurilor epuizate. Politicile
BNR privind creditele neperformante in afara bilanturilor si de reducere a rezervelor minime
obligatorii aplicabile pasivelor in lei pot duce la o crestere a creditdrii, desi pe termen mediu
aceasta evolutie va depinde mult de gradul in care activitatea sectorului privat isi revine sustenabil

1. Potrivit metodologiei UE, datoria publicd a Romaniei era de 40,9 % din PIB in noiembrie 2014.



prin restructurare, reforme structurale si mai multe investitii straine directe. Pentru a creste rata
de absorbtie a fondurilor europene, care in prezent este de 53,12%, poate fi necesara o usoara
majorare a cheltuielilor publice, in limitele permise de angajamentele luate in fata FMI. Este de
asteptat ca in ansamblu acesti factori sa contribuie la o crestere moderata a cererii interne in
2015. Cresterea exporturilor nete va fi probabil limitata de dificultatile zonei Euro si de tensiunile
geopolitice din regiune iar astfel este putin probabil ca cresterea economica sa depdseasca nivelul
prognozat de 2,7% in 2015.

Pe termen mediu, Romania are un potential mare de convergenta, avand in vedere ca PIB-ul
pe cap de locuitor ajustat la paritatea puterii de cumparare (PPC) este de 55% din media UE.
Daca reformele necesare deblocarii potentialului de crestere al Romaniei sunt adoptate economia
romaneasca ar putea profita din plin de revenirea economiei europene si globale in anii urmatori.

Pentru a realiza obiectivul de mai sus, Romania trebuie sa continue sa-si imbundtateasca mediul
de afaceri si sa il faca mai atractiv pentru investitori. In ciuda unor imbunatatiri recente, Romania
este inca depdsitéd de majoritatea tarilor din regiune atunci cand vine vorba de usurinta de a
face afaceri. Conform raportului Bancii Mondiale (BM) intitulat Doing Business 2015, Romania
se claseaza pe locul 48 din 189 de tdri, cu un punctaj scazut in special la obtinerea autorizatiilor
de constructie si la conectarea la sistemul de livrare al energiei. In mod similar, conform Global
Competitiveness Report 2014-2015, Romania ocupa locul 59 din 144 de tari, cu un punctaj scazut
in ceea ce priveste infrastructura, accesul la finantare, nivelul de impozitare si coruptia si eficienta
birocratiei guvernamentale.

Mixul de politici fiscale s-a imbunatatit de-a lungul anilor, insd politica fiscala este modificata
frecvent, iar colectarea veniturilor ramane slaba. In ultimii ani, impozitele indirecte, precum TVA si
accizele, au capatat o pondere mai mare in mixul de politici fiscale. Sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca a fost redusa in 2014 printr-o diminuare a contributiilor la asigurarile sociale cu 5
puncte procentuale la toate nivelurile, dupa o crestere cu 3 puncte procentuale in 2009. Cu toate
acestea, modificarile frecvente ale politicii fiscale cauzeaza in continuare perturbari ale mediului
de afaceri. Colectarea taxelor si impozitelor ramane slaba, iar deficitul de incasare a TVA este cel
mai mare din Uniunea Europeana (UE) 27, reprezentand 44 % din PIB in 2012.

Potrivit raportului Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) al CE publicat la sfarsitul lunii
ianuarie 2015, Romania a facut progrese in reforma justitiei si a luptei impotriva coruptiei. Cu toate
acestea, continuarea luptei impotriva coruptiei ramane o provocare majora datorita inconsecventei
anumitor hotarari judecatoresti, a unor aspecte legislative nesolutionate si a lipsei de obiectivitate
a Parlamentului in cazuri de coruptie la nivel inalt.

Rezultatele acestor studii indica unele prioritati concrete pentru imbunatatirea mediului de afaceri:

e Cresterea calitatii infrastructurii de transport, scazuta fata de standardele UE, si extinderea
retelei rutiere si feroviare de calitate, raman printre cei mai importanti pasi care pot fi facuti
pentru a incuraja dezvoltarea regionala si pentru a atrage ISD in diferitele zone ale tarii. Lipsa
finantdrii si capacitatea administrativéd redusd impiedica dezvoltarea unor mari proiecte de
infrastructura. Fondurile nationale si UE sunt nu doar putin utilizate ci si insuficiente facand
astfel necesara si importantd implicarea sectorului privat. Desi s-a incercat incheierea unor
parteneriate public-private (PPP) pentru cateva proiecte rutiere, exista o capacitate limitata
de a identifica, implementa si monitoriza concesiuni PPP in conformitate cu bunele practici din
domeniu.

e Desisistemul bancar dispune de lichiditati semnificative, care ar trebui sa fie mai bine canalizate
inspre sectorul privat in paralel cu restructurarea creditelor neperformante, unele sectoare ale
economiei, precum societatile nou infiintate si intreprinderile mici si mijlocii (IMM), au acces
redus la finantare bancard, franand cresterea economica. Sursele de finantare nebancare,
cum sunt produsele oferite pe piata de capital, sunt inca putin dezvoltate. Sporirea surselor
de finantare ar asigura un aflux de capital pentru societdtile nou infiintate, IMM-uri si alte
segmente insuficient deservite, ducand la o traiectorie mai echilibrata a cresterii economice.

e Eforturile de liberalizare si dereglementare din sectorul energetic au avansat, insa mai exista
provocari. Majorarea preturilor la energia electrica din 2013, in conformitate cu calendarul de
liberalizare, a ajutat la crearea unei piete competitive a energiei electrice pentru consumatorii
nerezidentiali. La sfarsitul anului 2014 a Tnceput pentru acelasi segment de consumatori,
procesul de liberalizare si dereglementare a pretului la gaze. Liberalizarea pentru gospodarii,
programatad initial pentru sfarsitul anului 2018, a fost aménata recent pentru anul 2021.
Subventionarea incrucisata a diferitelor categorii de consumatori duce la ineficiente si limiteaza
formarea unei piete complet competitive.
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Aspecte prioritare si recomandari FIC

Infrastructurd

O infrastructura de calitate este esentiald pentru cresterea
economica, iar in Romania mai sunt multe de facut pentru
a aduce infrastructura tarii la standardele europene.
Constiente de importanta pe care o joaca infrastructura in
cresterea economica, toate guvernele Romaniei au declarat
investitiile in infrastructurd drept o prioritate, insa ritmul
de dezvoltare in aceasta privinta a fost extrem de lent
intrucat imbunatatirea infrastructurii necesita numeroase
resurse. Bugetul de stat a limitat alocarea de fonduri pentru
proiectele de infrastructura, absorbtia fondurilor europene
in acest scop a fost lentd, iar eforturile de a recurge la
mecanisme alternative de finantare cum ar fi parteneriatele
public-private nu s-au materializat.

O serie de proiecte au inregistrat intarzieri si depasiri
de costuri, printre cauze numarandu-se probleme de
proiectare, intocmirea deficitarda a caietelor de sarcini,
procese de achizitie complexe si greoaie din punct de vedere
administrativ, procese indelungate si uneori slab coordonate
de obtinere a aprobarilor necesare sau lipsa resurselor
pentru monitorizare in etapa de derulare. Aceasta inseamna
ca exista o problema administrativa care nu a fost solutionata
de cel putin douazeci de ani.

Pentru a eficientiza coordonarea intre principalii actori,
recomandam Guvernului Romaniei (GR) sa infiinteze o
unitate de implementare a programelor care sa functioneze
in cadrul Ministerul Transporturilor (MT) sau un organism
interministerial, responsabil(3) cu supravegherea
implementarii marilor proiecte de infrastructura.

Membrii FIC ar saluta o implicare mai insemnata din partea
sectorului privat in proiecte de infrastructurd, intrucat
anumite aspecte pot fi externalizate. Sectorul privat detine
o vasta experienta de care Guvernul poate beneficia pentru
derularea mai rapida a proiectelor si cresterea numarului
acestora.

O altd recomandare menita sa creasca impactul proiectelor
de infrastructurd, pe de-o parte, iar pe de alta parte sa
faciliteze participarea sectorului privat in astfel de proiecte
- 1n special la nivel municipal - este maximizarea utilizarii
instrumentelor financiare in finantarea proiectelor de
dezvoltare urband. Pe langa efectul de levier pe care l-ar
avea aceasta abordare (prin adaugarea de resurse private la
resursele publice), administratiile publice locale si judetene
s-ar orienta mai mult spre proiecte generatoare de venituri,
contribuind astfel la dezvoltarea economicd a comunitatilor.

Achizitiile publice sunt de departe cea mai grava problema
atunci cand ne gandim la derularea marilor proiecte. Una
dintre cele mai putin dezvoltate functii ale sistemului de
achizitii publice este furnizarea de date de piata calitative,
sigure si sintetizate, entitdtilor interesate in general, si
Autoritatilor Contractante (AC). Simplificarea arhitecturii
institutionale si delimitarea mai clara a atributiilor de control
si verificare intre aceste institutii ar fi benefica pentru
accelerarea procedurilor de achizitii si evitarea conflictelor
de opinie in procesul de control si verificare.
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Piata fortei de muncd

Consiliul Economic si Social (CES) beneficiaza de o noua
reglementare, prin Legea nr. 248/2013, care clarifica o
serie de aspecte prevazute in Legea nr. 62/2011, drept
pentru care functionarea sa ar putea fi mult mai eficienta.
Cadrul legislativ care reglementeaza dialogul social,
desi recent modificat si imbunatatit, tot nu reuseste sa
corecteze situatiile de blocaj si sa transforme CES-ul intr-
un real for de dezbatere, consultare, negociere si actiuni
comune intre partenerii sociali.

FIC considera ca principala masura care trebuie luata
pentru ca CES sa functioneze corespunzator este
desemnarea de noi membri in plenul CES. Pentru a face
acest lucru confederatiile sindicale si patronale ar trebui
sa ia masurile necesare desemnarii reprezentantilor lor
prin agrearea protocoalelor de repartizare a locurilor in
plen. De asemenea CES ar trebui sa reorganizeze comisiile
de specialitate.

Deblocarea situatiei de la nivelul CES este absolut necesara
pentru exercitarea de catre acest organism a functiei de
avizare a tuturor actelor normative cu caracter economic
si social.

In ultimii ani, cheltuielile publice pe zona de asistenta
sociala au ajuns la o treime din incasarile bugetului general
consolidat, devenind astfel cel mai important capitol de
cheltuieli bugetare al Romaniei si insemnand circa 11%
din PIB. Ca urmare, mentinerea unui sistem solid, coerent
si mai ales sustenabil Tn aria politicilor sociale este de o
importanta vitala pentru stabilitatea finantelor publice si
cea a echilibrelor macroeconomice in general.

Fondurile de pensii private obligatorii (Pilonul II), care
deservesc in prezent peste 6,3 milioane de romani activi,
trebuie protejate, in principal prin finalizarea ciclului de
crestere a cotei de contributie virate in administrare privata
de la 5% in 2015 la 6% in 2016, conform cadrului legal in
vigoare. De la inghetarea acestei cresteri in anul 2009 si
pana in prezent, calendarul de contributii a fost deraiat cu
jumatate de punct procentual, ceea ce reprezinta aproape
un miliard de euro in active nerealizate de fondurile de
pensii private, comparativ cu potentialul sistemului in
situatia respectarii calendarului initial. Adoptarea unei
cote de contributie de 6% pentru Pilonul II in 2016 ar
compensa, desi doar partial, acest neajuns manifestat
de-a lungul ultimilor ani si ar facilita consolidarea si
maturizarea sistemului.

Cat priveste fondurile de pensii private facultative (Pilonul
111), care administreazd economiile a circa 345.000 de
participanti, acestea ar trebui consolidate prin cresterea
graduala a deductibilitatii fiscale, pentru a facilita accesul
cetatenilor la aceste scheme de economisire pe termen
lung.



Finantare europeand

Romania a finregistrat in ultimii doi ani progrese notabile
in ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene. Daca la
sfarsitul anului 2012 rata absorbtiei curente era de numai
14,9%, datele statistice din decembrie 2013 arata ca
valoarea acestui indicator ajunsese la aproximativ 33,5%.
in prezent, rata absorbtiei curente a Fondurilor Structurale
si de Coeziune (FC) aferente perioadei de programare 2007-
2013 este de aproximativ 53,12 % reprezentand 10,73 mld
euro, de 1,67 ori mai mare decat la finalul anului 2013 si
de aproximativ 3,74 ori mai mare decat nivelul inregistrat la
sfarsitul lunii decembrie 2012.

Desi ultimii ani au marcat o imbunatatire semnificativa a ratei
de absorbtie a fondurilor europene, Romania continua sa
ocupe una dintre ultimele pozitii in ierarhia statelor membre
din perspectiva acestui indicator. Astfel, la sfarsitul anului
2014 Roméania ocupa penultimul loc in UE din punctul de
vedere al absorbtiei, ponderea sumelor platite de CE in totalul
alocarii financiare FEDR, FC si FSE, atat pentru obiectivul
Convergenta, cat si pentru obiectivul Cooperare Teritoriala
fiind de aproximativ 45%. Cauzele care au condus la aceasta
situatie pot fi identificate in toate etapele de planificare si
implementare a programelor aferente exercitiului financiar
2007-2013.

in viitorul ciclu de programare (2014-2020), interventiile
finantate din fonduri europene ar trebui corelate intr-o
mai mare masura cu investitile publice sustinute din
surse guvernamentale, astfel incat toate fondurile publice,
indiferent de sursa de finantare, sa fie alocate in functie de
prioritatile nationale de dezvoltare. O coordonare eficienta a
tuturor fondurilor publice s-ar putea realiza si dacd Romania
ar implementa planificarea bugetara multianuala pe proiecte
si programe, in strénsa corelatie cu ciclul de programare a
fondurilor europene (2014-2020).

Experienta acumulata pe parcursul perioadei de programare
2007-2013 arata ca autoritdtile romane ar trebui sa-si
concentreze eforturile pentru a eficientiza utilizarea resurselor
de asistenta tehnica.

incd de la inceputul perioadei de programare activitati
precum evaluarea cererilor de finantare, intocmirea
contractelor de finantare, verificarea rapoartelor de progres
si a cererilor de rambursare sau chiar evaluarea POS ar putea
fi grupate tematic si externalizate unor entitati private prin
intermediul unor acorduri cadru. Aceastda masura ar putea
conduce la reducerea numarului de proceduri de achizitie
publicd lansate, cu efecte benefice atat asupra eficientei
mecanismului de gestionare a fondurilor europene, cat si
asupra procesului de absorbtie.

Institutiile financiare au o vasta experienta in administrarea
creditului neguvernamental si pot genera un efect de
multiplicare a fondurilor europene destinate proiectelor de
infrastructurd. In acelasi timp, prin acreditarea si implicarea
bancilor in mecanismul fondurilor europene, resursele
guvernamentale ar putea fi utilizate cu o eficacitate crescuta
pentru a finanta prioritati interne ale entitatilor publice.

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Mediu si dezvoltare durabild

FIC apreciaza eforturile GR de a fi proactiv in discutiile
despre legislatia de mediu noua sau in revizuire de la nivelul
UE, pe care trebuie sa o transpuna pentru a se asigura ca
aceasta nu va avea efecte negative semnificative asupra
mediului de afaceri din Romania.

FIC are anumite fingrijorari cu privire la lipsa de
previzibilitate legislativa si de studii de impact pentru
implementarea noilor norme legislative si considera ca
orice noua reglementare si initiativa de protectia mediului,
atat la nivel national cat si european, ar trebui discutata
in avans cu reprezentantii mediului de afaceri, pentru a
permite ca autoritatile sa aiba in vedere si sa integreze
pozitia acestora in momentul stabilirii pozitiei nationale.
Exista o nevoie stringenta de consecventda in ceea ce
priveste interpretarea prevederilor legale de catre toate
autoritatile publice de la nivel central si local.

FIC spera in continuarea colaborarii dintre autoritati
si mediul de afaceri la definirea completa a Pachetului
Energie - Clima 2030 (inclusiv prevederile privind emisiile
de dioxid de carbon si reformele EU-ETS ) si a altor norme
si reglementari de protectia mediului si la revizuirea celor
existente.

FIC saluta performantele Administratiei Fondului de Mediu
(AFM) cu privire la sustinerea financiara pentru proiectele
de mediu. Cu toate acestea, FIC a observat ca in ultimii
ani, multe din proiectele finantate prin intermediul
Fondului de mediu au fost in mare parte legate de sistemul
de reinnoire a parcului auto (schema de casare a masinilor
vechi), sisteme de incalzire in case, energie regenerabila si
cateva proiecte privind apa si padurile pentru autoritatile
locale. Companiile private nu au avut oportunitatea de a
aplica pentru finantare in vederea sustinerii proiectelor de
mediu si a nevoilor lor.

FIC considera ca o implementare anticipata a taxei
existente pentru depozitarea deseurilor va constitui un
stimulent pentru gestionarea corecta a acestora, care
va sustine Romania in mod semnificativ in respectarea
angajamentelor sale, in special cu conditia ca venitul
rezultat sa fie folosit numai pentru co-/finantarea
proiectelor (investitie si operare) necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii privind gestionarea deseurilor.

Dezvoltarea durabila presupune un progres economic care
are in vedere protectia mediului si bundstarea sociala
pe termen lung, precum si Responsabilitatea Sociala
Corporativa (RSC). RSC este un mod prin care companiile
se pot dezvolta sustenabil si prin care pot sprijini
comunitatea. Cooperarea dintre autoritati (ministere),
mediul de afaceri si alte parti interesate este necesara
pentru implementarea cu succes atat a Strategiei de
dezvoltare durabild cat si a Strategiei RSC, precum si
pentru elaborarea Planului national de actiune in domeniul
RSC.
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Aspecte prioritare si recomandari FIC

Buna functionare a unor institutii precum Parlamentul,
Guvernul, diferitele agentii guvernamentale dar si a
intreprinderilor la care statul este actionar majoritar (IS) si
care indeplinesc activitati critice pentru economie creeaza
cadrul necesar pentru o bund functionare a sectorului
privat. Orice nou act legislativ ar trebui emis insotit de
un studiu de impact asupra mediului de afaceri, asupra
publicului larg, precum si asupra altor acte normative.
Emiterea de ordonante de urgentda (OUG) trebuie
limitata la situatii de urgentd reale si justificate in mod
corespunzator.

in anul 2014 s-a inregistrat o reducere a volumului total
de investitii publice, cu circa 0,3% din PIB fata de anul
2013. GR ar trebui sa analizeze ce s-a intémplat si sa
tragd invdtdmintele necesare. In lumina acestor concluzii,
procesul de prioritizare ar trebui imbunatatit in continuare.

Conform statisticilor, salariul mediu din administratia
publica (excluzénd apararea si sectoarele asimilate) este
superior salariului mediu la nivel national. Problema
este sa se asigure o repartizare mai bund a fondului
total de salarii al personalului din sectorul public, fara
majorarea acestuia, cu recompensarea corespunzatoare a
performantei si a responsabilitatilor.

Implementarea ordonantei privind guvernanta corporativa
in companiile de stat (OUG nr. 109/2011) a condus la
rezultate benefice atat in plan financiar, cat si la nivelul
transparentei in companiile care aplica prevederile acestui
act normativ. Cu toate acestea, existd incd un numar
mare de IS la care fie nu se implementeaza prevederile
ordonantei, fie procesul de selectie a unui management
profesionist nu s-a finalizat inca.

Separarea rolului de legiuitor al statului de cel de actionar
trebuie formalizata. Rolul statului ca factor de decizie
politica trebuie sa se materializeze in adoptarea normelor
si reglementarilor care guverneaza diferite sectoare ale
economiei, iar rolul de actionar majoritar trebuie sa fie
acela de a maximiza profiturile companiei pentru actionari.

Procedurile de listare a companiilor de stat initiate de GR
in ultimii ani, proceduri sustinute de institutiile financiare
internationale (cum ar fi FMI, BM), au avut efecte pozitive
asupra pietei de capital din Romania. Alte listari precum
si noi oferte secundare vor contribui in mod semnificativ
la Tmbundtatirea sanselor reclasificarii pietei de capital
romanesti din piata de frontiera in piata emergenta.

(o)

Sectorul energetic

Liberalizarea si aplicarea principiilor pietei libere sunt
esentiale pentru a atrage investitori si a asigura faptul
ca economia Romaniei continuda sa creasca si ramane
competitivd. Desi nevoia de a avea o etapa de tranzitie
este de inteles si necesard, GR ar trebui sa refaca
increderea investitorilor privati printr-un proces de
tranzitie credibil, menit sa realizeze liberalizarea completa
a pietei. Acest lucru presupune ca trebuie sustinut ritmul
procesului de dereglementare completd a preturilor si ca
guvernul si reglementatorul ar trebui sa@ se concentreze
pe implementarea imediata a instrumentelor si conditiilor
de piata care sa asigure cu mult Tnaintea termenului-
limita pentru dereglementare functionarea pietei en-
gros precum si existenta lichiditatii si a instrumentelor
adecvate pentru a garanta furnizarea sigurd pentru toti
clientii si a sustine formarea unei valori de piata obiective
si transparente pentru gaze si electricitate.

Modernizarea infrastructurii de productie, transport
si distributie a energiei este cruciald pentru cresterea
eficientei sistemului si a securitatii energetice pentru
consumatori. Capacitatile de productie conventionale au
nevoie urgenta de imbunatatiri pentru evitarea unor crize
in alimentarea cu energie pe termen mediu. Programul
de inchidere a unor capacitati depasite trebuie sa fie
transparent pentru a permite investitorilor sa evalueze
oportunitatea investitiilor private in sectorul de generare
traditionalad in Romania.

Semnale pozitive ar trebui sa fie transmise de catre
autoritatile romane investitorilor din sectorul energiei
regenerabile, astfel incat valoarea investitiilor trecute sa
fie protejata. Pe termen scurt, este necesara o crestere a
cotei de energie electrica din surse regenerabile de energie
(SRE) anuale care sa nu afecteze capacitatile existente si
care sa mentind, in acelasi timp, impactul asupra facturii
consumatorilor la un nivel rezonabil. Pe termen mediu,
evolutia spre un nou mecanism de sprijin este probabil
necesara pentru a corecta deficientele pietei de certificate
verzi si a restabili increderea producatorilor de energie
regenerabild in politicile autoritatilor romane.

Interconectarile sistemului roméanesc de transport al
energiei electrice si capacitatea sa de a furniza electricitate
tarilor vecine ar trebui consolidate, iar dezvoltarea lor
ar trebui accelerata in vederea cuplarii totale a pietelor.
Sectorul energetic este un sector-cheie in care investitiile
antreneaza riscuri mari de rentabilitate si presupune o
viziune pe termen lung, necesitdnd asadar stabilitatea,
previzibilitatea si transparenta sistemului fiscal.

FIC sustine imbunatatirea cadrului de reglementare privind
eficienta energeticad si implementarea acelor masuri care
duc la indeplinirea obiectivelor de eficienta energetica
cu un impact minim asupra preturilor la energie si fara a
distorsiona functionarea pietelor de energie.



Regimul fiscal

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Tehnologie si inovare

Consultarea intre autoritatile statului si comunitatea de afaceri
este esentiala atat pentru revizuirea proiectelor legislative cat si
pentru implementarea celor deja existente. Acest fapt va spori
calitatea legislatiei si va sustine aplicarea ei uniformd. S-au
evidentiat exemple concrete de imbunatatire a procesului de
comunicare dintre comunitatea de afaceri si autoritatile statului,
cum ar fi discutiile dintre reprezentantii FIC si cei ai Ministerului
Finantelor Publice (MFP). Totusi, problema legislatiei care se
aproba rapid inca persista, aceasta avand adesea un termen de
notificare foarte scurt si lasand putin timp comunitatii de afaceri
pentru a oferi comentarii intr-un mod eficient. De asemenea,
interpretarea inspectorilor fiscali cu privire la prevederile fiscale
existente se schimba adesea, iar noile interpretari se aplica
retroactiv. Acest lucru inseamna ca regulile se schimba de o
maniera impredictibild, chiar in timpul ,jocului”.

Din moment ce actiunile autoritatilor fiscale se concentreaza
intr-un mod agresiv asupra societdtilor care isi respecta
obligatiile fiscale si care de obicei sunt incadrate in categoria
contribuabililor mari la bugetul de stat, exista un risc major
ca imaginea si perceptia despre Romania la nivel international
n mass-media si in cercurile diplomatice, care uneori includ
si autoritatile europene, sa se deterioreze semnificativ.
Consecintele imediate vor fi reducerea ISD in Romania, cu
riscul ca pana si investitorii deja existenti pe piata autohtona sa
isi reduca investitiile sau chiar sa paraseasca Romania.

FIC considera ca imbunatatirea transparentei ar trebui sa
reprezinte o prioritate pentru autoritati deoarece aceasta va
conduce la cresterea predictibilitatii mediului fiscal si va fi
o sursa de incredere printre actualii si viitorii investitori. Un
proces legislativ netransparent compromite intregul potential
de dezvoltare economica, care este in principal bazat pe
atragerea ISD.

Evaziunea fiscala creeazd competitie neloiald, plasandu-i
in dezavantaj pe contribuabili care se conformeaza. FIC
saluta si sustine eforturile continue ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda (ANAF) si MFP pentru a combate frauda
si evaziunea fiscalda. Cu toate acestea, inspectiile fiscale nu
sunt Intotdeauna concentrate in directia corecta astfel incat sa
imbunatateasca gradul de colectare a impozitelor la bugetul
statului, iar evaziunea fiscala care afecteaza atat impozitele
directe, cat si pe cele indirecte, continud sa reprezinte o
problema.

Pedepsele pentru evaziune fiscala ar trebui marite, iar o lista
continand contribuabilii care au datorii la buget ar trebui facuta
publica. Reforma ANAF reprezinta un pas inainte care ar trebui
sa elimine deficientele existente in cadrul Administratiei Fiscale,
dar si sa creeze un sistem IT public integrat care sa conecteze
diferite autoritati (precum cele din domeniul fiscal, sanatate,
administratie locald, cadastru, sau instantele de judecata).

Eforturile concentrate pe sectoarele de activitate cu risc
crescut din economie si pe contribuabilii care prezinta risc
sunt o modalitate mult mai eficienta de majorare a veniturilor
bugetului de stat decat concentrarea agresiva pe contribuabilii
de buna credinta.

Pentru Romania ramane o provocare importanta
extinderea infrastructurii de internet in banda larga, in
special in zona rurald. Luand in considerare sprijinul oferit
de Guvern pentru dezvoltarea conectivitatii fixe in banda
larga prin initiativa RONET, FIC recomanda sprijinirea in
mod similar a dezvoltarii conectivitatii mobile in banda
larga.

in prezent industria se confruntd cu o serie de obstacole
administrative care reduc predictibilitatea si flexibilitatea
investitilor in infrastructura de telecomunicatii. FIC
considerd ca mediul investitional s-ar imbunatatii
semnificativ prin transpunerea rapida in legislatia
nationala a Directivei 2014/61 privind masuri de reducere
a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza precum si prin modificarea Legii nr. 154/2012
privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii
electronice.

Legea nr. 580 privind securitatea cibernetica adoptata in
septembrie 2014 dar respinsa de Curtea Constitutionala
(CCR), continea prevederi neclare care ar fi putut pune
companiile, inclusiv operatorii de retele si furnizorii de
comunicatii electronice, in fata unor cereri de acces la
informatii excesive, a unor obligatii de notificare neclare si
a dublarii unor obligatii de raportare deja existente.

Orice initiativa legislativa privind securitatea cibernetica
si inregistrarea cartelelor prepaid trebuie precedata de
0 serioasa consultare publicd cu industria, astfel incat
rezultatul obtinut sa constituie un echilibru intre nevoia
autoritatilor de a asigura securitatea nationala si drepturile
si obligatiile fundamentale recunoscute de Constitutia
Romaniei si conventiile internationale.

O



Aspecte prioritare si recomandari FIC

Pentru ca sectorul agroalimentar sa se dezvolte in
continuare si sa devina competitiv mai sunt de realizat
cativa pasi foarte importanti, cum ar fi strategii sectoriale
prioritare pe termen mediu si lung, noi modalitati de
finantare, cresterea investitiilor in infrastructura rurala
sau comasarea terenurilor agricole si cooperarea intre
fermieri.

Recenta strategie pentru dezvoltarea  sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung nu a reusit sa
puncteze sectoarele prioritare din punctul de vedere al
competitivitatii. Scopul unei astfel de strategii ar trebui sa
fie prioritizarea investitiilor bazata pe o analiza detaliata,
ceea ce ar duce la transparenta si predictibilitate, premise
importante n stimularea investitiilor.

Lipsa finantarii este unul dintre principalele motive pentru
care sectorul agroalimentar din Roméania intérzie sa fsi
atinga potentialul. Fermierii din Romania ar trebui sa aiba
la dispozitie mai multe optiuni pentru garantii cum ar fi
terenul pe care il cultivd, certificate de depozit sau de
recolta. Sistemul certificatelor de depozit trebuie ajustat
pentru a-i reduce costurile astfel incat sa fie folosit de
un numar semnificativ mai mare de fermieri. Introducerea
unor certificate de recoltéd va permite fermierilor sa
poatd garanta finantarile curente cu productia viitoare.
Introducerea unui sistem de certificate de recolta ar
creste semnificativ nivelul de garantii disponibile si i-ar
ajuta inclusiv pe micii fermieri sa aiba acces la finantare.
Asigurarile in agricultura trebuie Tmbunatatite prin
produse care sa acopere seceta si inghetul, cele doua mari
riscuri la care este expusa productia agricola din Romania.
Lipsa asigurarilor pentru astfel de situatii face finantarea
comerciala a activitatilor agricole foarte dificila.

Agricultura din Romania nu va putea inregistra cresteri
semnificative in competitivitate in lipsa unor investitii
substantiale la nivel national, in special in drumuri de
acces si sisteme de irigatii. Ultimele investitii importante
in drumuri de acces dateaza din perioada comunismului.
Sunt de asemenea necesare investitii pentru incetinirea
procesului de desertificare, din ce in ce mai vizibil in sudul
tarii.

FIC recomanda elaborarea unui cadru care sa stimuleze
mai bine procesul de comasare a terenurilor agricole.
Guvernul ar trebui sa-i sprijine pe acei fermieri care decid
sa puna bazele unor structuri asociative destinate lucrarii
terenurilor agricole in comun.

= C

Sanatate

Cu toate ca exista o nevoie profunda de reformare a
sistemului de sanatate si in pofida declaratiilor publice
ale guvernantilor care au promis ca o vor realiza, au
fost inregistrate putine progrese in domenii importante
si este nevoie de: o finantare adecvata a sistemului de
sanatate; acces adecvat la medicamente pentru pacientii
romani; o implementare totala si corecta a pachetului de
baza pentru servicii medicale; reintroducerea co-platii;
informatizarea infrastructurii sistemului de sanatate
trebuie dezvoltatd; utilizarea indicatorilor de sanatate in
procesul de luare a deciziilor si imbunatatirea finantarii si
predictibilitatii programelor nationale de imunizare pentru
a asigura disponibilitatea permanentda a vaccinurilor
pentru a diminua riscul de epidemii.

Romania se confrunta cu o criza majora cauzata de lipsa de
cadre medicale: in anul 2011, exista o medie de 2,5 cadre
medicale la 1.000 de locuitori, comparativ cu media UE
de 3,4. Rata de migratie este de 9% fata de media UE de
2,5%. In anul 2013, erau mai multi medici care p&riseau
tara decéat absolventi noi, astfel incat este probabil ca
situatia s& continue s3 se deterioreze. In sistemul medical
ar trebui introdusa plata in functie de performanta.
Numarul de locuri disponibile in Scolile Medicale ar trebui
sa fie echilibrat cu nevoile reale de sanatate ale populatiei.

FIC admite cd situatia economica curenta dificila a
condus la restrictii severe in bugetul de sanatate. Cu
toate acestea, pentru a asigura servicii de sanatate de
calitate pentru populatie, autoritatile romane ar trebui sa
considere cheltuielile cu sanatatea o prioritate bugetara.
GR ar trebui sa aloce in mod gradual o pondere in crestere
din PIB pentru sdnatate pana la 6% la sfarsitul anului
2016, cu un obiectiv clar de a atinge nivelul european in
2020 (in prezent de 8,75%).

Este importantd sustinerea dotarii tuturor furnizorilor
de servicii de sanatate cu capacitati IT, si anume
implementarea cititorului de card si utilizarea pentru toti
medicii de familie. Aceste masuri simple de organizare
pot permite utilizarea sistemelor informatice integrate
de sanatate existente de catre toti jucatorii lantului
valoric. Programul de pregatire profesionalad si finantarea
achizitiilor ar putea fi avut in vedere cu aceasta ocazie.

Ar trebui dezvoltat un concept unitar si integrat de
prevenire si promovare a sanatatii la nivel central, pentru
a facilita punerea n aplicare a Strategiei Nationale de
Sdnatate 2014-2020. Conceptul ar implica toate partile
interesate si ar oferi mecanisme eficiente de monitorizare
a performantelor.



Educatie

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Sectord infreprinderilor mici si miloci

Pentru continuarea modernizarii economiei  prin
valorificarea resurselor umane la capacitate maxima
atat mediul de afaceri din Romania cat si cel academic
trebuie sa inteleaga care sunt oportunitatile si dificultatile
macroeconomice, politice, sociale si culturale curente. In
acest moment aproape 70% din locurile de muncd din
Romania sunt generate in sectoare cu o valoare adaugata
mica, o situatie care are consecinte serioase pe termen
medium si lung: in ochii multor investitori Romania devine
un loc al fortei de munca ieftine.

Ministerul Educatiei trebuie sa implementeze un sistem
de recrutare si formare pentru profesori bazat pe criterii
de performanta si care sa-i promoveze pe cei care sunt
motivati siinclinati catre o cariera in educatie. Universitatile
ar trebui sa reintroduca examenul de admitere pentru a
creste calitatea studentilor si sa studieze motivul pentru
care acestia aleg o anumita arie de studiu. in opinia FIC,
crearea unui cadru legal adecvat pentru stagiatura trebuie
sa fie o prioritate. in acelasi timp, trebuie redusa povara
fiscala a companiilor care ofera stagiaturi pentru a stimula
aceasta practica.

FIC considerd ca este nevoie de forta de munca talentata
si calificaté in domeniul industrial si intelege, in acelasi
timp, dificultatile intdmpinate de sistemul de educatie
profesionald datoritd perceptiei negative asupra sa. De
aceea, FIC recomanda si sustine efortul mediului de afaceri
si al autoritatilor de a Tmbunatati imaginea educatiei
profesionale din Romania.

FIC sustine relocarea scolilor profesionale in apropierea
zonelor industrializate de astazi. Exista o evidentd
incoerentd geografica intre oferta si cererea de munca
pentru industria din Romania. Pentru companii nu este
viabil economic sa investeasca in scoli profesionale care
sunt situate la distante considerabile de centrele lor de
productie.

Guvernul trebuie sa analizeze cadrul fiscal si legal in
care se desfasoara activitatea scolilor profesionale si sa
identifice facilitati fiscale pentru companiile dispuse sa
investeasca in sistemul de educatie profesionala.

IMM-urile din Romania au puncte tari si slabe specifice
care necesita masuri si politici specifice. Multe dintre
problemele traditionale cu care se confruntda IMM-urile
sunt lipsa finantarii, dificultati in exploatarea tehnologiei,
capacitati manageriale reduse, productivitate scazuta si
obstacole legislative.

Firmele mici din Romania trebuie sa-si perfectioneze
competentele manageriale, capacitatea de a
aduna informatii si baza tehnologica. GR trebuie
sa Tmbunatateasca accesul IMM-urilor la finantare,
infrastructuri informationale si piete internationale.

FIC pledeaza pentru politici de guvernare si un cadrul legal
care vine in sprijinul dezvoltarii IMM-urilor din Romania
prin reglementari de ordin legal si financiar care sa
stimuleze antreprenoriatul si start-up-urile si cresterea
acestora.

GR ar trebui sa se asigure ca diversele strategii care
afecteazd IMM-urile sunt armonizate si nu au prevederi
antagonice. Strategia Nationald de Competitivitate a
Romaniei, Strategia de Competitivitate a IMM-urilor si
Planurile de Dezvoltare Regionald ar trebui sa fie toate
aliniate la aceleasi interese strategice nationale.

IMM-urile roménesti sunt in marea lor majoritate
subcapitalizate si supra indatorate si se confrunta astfel cu
costuri de finantare ridicate chiar si atunci cand prezinta
date financiare solide si au oportunitati de dezvoltare.
IMM-urile au nevoie de capital pentru a-si consolida
operatiunile si pentru a se putea extinde. Exista astfel
oportunitatea infiintarii unui fond pe model de private
equity care sa ajute IMM-urile sa isi dezvolte afacerile.

FIC recomanda infiintarea unui Fond national de investitii
pentru IMM-uri care sa fie capitalizat din fonduri publice si
private. Trebuie astfel create doua entitati: fondul in sine
si managementul sau. Fondul trebuie sa aiba o strategie
bazata pe exit si nu ar trebui sa isi propuna sa faca investitii
cu un orizont mai lung de 3 sau 5 ani. Profiturile obtinute
de Fond ar trebui reinvestite in Fond. Fondul ar trebui sa
dezvolte parteneriate cu institutii financiare internationale
(BERD, IFC, BEI) dedicate dezvoltarii sustenabile a pietelor
emergente. Desi fondul poate fi capitalizat cu fonduri
publice managementul sau ar trebui sa fie privat si sa aiba
un mandat clar (similar cu Fondul Proprietatea).
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InfrastructurS

O infrastructurd de calitate este esentiala pentru cresterea economica, iar in Romania mai
sunt multe de facut pentru a aduce infrastructura tarii la standardele europene. Constiente de
importanta pe care o joaca infrastructura in cresterea economicd, toate guvernele Romaniei au
declarat investitiile in infrastructura drept o prioritate, insa ritmul de dezvoltare in aceasta privinta
a fost extrem de lent intrucat imbunatatirea infrastructurii necesitd numeroase resurse. Bugetul de
stat a limitat alocarea de fonduri pentru proiectele de infrastructura, absorbtia fondurilor europene
n acest scop a fost lentd, iar eforturile de a recurge la mecanisme alternative de finantare cum ar
fi parteneriatele public-privat nu s-au materializat.

Romania are una dintre cele mai scazute densitati de autostrazi (2 km / 1.000 km?) iar numarul
de locuitori/km de autostrazi (36.585) este unul dintre cele mai ridicate din UE. Mai mult, potrivit
se afla pe locul 122 din 139 la nivel mondial in ceea ce priveste calitatea soselelor. Dificultatile
intdmpinate in dezvoltarea infrastructurii pot fi puse pe seama lipsei unui plan clar de dezvoltare a
infrastructurii, a istoricului intarzierilor proiectelor, a anularilor si a depasirii costurilor.

1.1 Progrese inregistrate

in aprilie 2012, Ministerul Transporturilor (MT) a initiat un proiect de intocmire a unui plan general
(Master Plan) aplicabil pana in 2030. Master Planul a fost creat, acum afléndu-se in etapa de
stabilire a ultimelor detalii. Aceasta este un progres bine-venit.

Absorbtia fondurilor europene pentru infrastructura a crescut la 53,12%. Existd acum sansa de a
derula o serie de proiecte plecand de la Planul general.

Pentru ca Master Planul sa reprezinte o foaie de parcurs eficienta a dezvoltarii infrastructurii,
trebuie avute in vedere cateva masuri in ceea ce priveste derularea operationala:

e Intervalul de timp acoperit de Master Plan este destul de lung. Trebuie sa existe o ierarhizare a
celor mai importante proiecte pe perioade mai scurte (spre exemplu, 5 ani). Aceasta ierarhizare
ar trebui de asemenea legiferata de Parlament pentru a se ajunge la un consens privind
proiectele mari si pentru a reduce schimbarea discretionara a prioritatilor pe termen scurt.

e Mecanismul de finantare nu este inca clar. Avand in vedere deficitul de resurse financiare din
bugetul national, unul dintre principalele criterii de ierarhizare ar trebui sa fie sursa de finantare
(utilizarea fondurilor europene si a fondurilor private ar trebui sa inlocuiasca finantarea de la
bugetul de stat):

- Proiectele finantate de UE trebuie sa fie prioritare

- A doua categorie de proiecte in ordinea prioritatii trebuie sa fie cele in care este posibila
implicarea sectorului privat

- Iar cea de a treia categorie trebuie sa fie cele finantate de la bugetul de stat, eliberand
presiunea de pe fondurile publice.

Desi Master Planul nu acopera aceste aspecte, dezvoltarea infrastructurii regionale ar trebui sa devina o prioritate.

2. http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf —I
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Nu numai proiectele finantate de stat sau de UE trebuie luate in calcul, ci si proiectele viabile din
punct de vedere economic, luandu-se in considerare mecanisme/finantari alternative pentru a
derula aceste proiecte.

Dupa cum este mentionat si in capitolul dedicat fondurilor europene, aceasta dinamica a fost de
asemenea rezultatul unor masuri adoptate de GR pentru asigurarea resurselor financiare necesare
pentru pre-finantarea si finantarea implementarii proiectului, care a beneficiat de finantare
europeand, masuri care au reusit sa indeparteze majoritatea barierelor de finantare si sa asigure
o derulare mai usoara a proiectelor.

Evolutia ratei actuale de absorbtie (%)

a: Ministerul Fondurilor Europene

Totusi, nivelul absorbtiei in cadrul programelor operationale nu este uniform, programele care se
axeaza pe proiecte de infrastructura POS Transport nu dau inca cele mai bune rezultate.

Rata actuala de absorbtie in programele
operationale

1 Mai 2012 § 31 Dec 2012 § 31 Dec 2013

a: Ministerul Fondurilor Europene

1.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

1.2.1 Gestionarea implementarii proiectelor de infrastructura

O serie de proiecte au inregistrat intarzieri si depasiri de costuri, printre cauze numarandu-se
probleme de proiectare, intocmirea caietelor de sarcini, procese de achizitie complexe si greoaie
din punct de vedere administrativ, procese indelungate si uneori slab coordonate de obtinere a
aprobarilor necesare, lipsa resurselor pentru monitorizare in etapa de derulare. Aceasta inseamna
ca exista o problema administrativa care nu a fost solutionata de cel putin douazeci de ani.



Recomandari FIC

Adoptarea unor madsuri pentru a remedia aceastd carenta in capacitatea administrativd poate
aduce o schimbare majora. Intr-adevar, nu se poate intdmpla peste noapte si pas cu pas, dar o
abordare consecventa va contribui la imbunatatirea capacitatii, rezultand in acelasi timp intr-o mai
buna infrastructura.

Exista mai multe posibilitati in acest sens. Consideram ca urmatoarele propuneri, dacd sunt
adoptate si urmarite in permanentd, vor imbunatati capacitatea administrativa si procesul de
implementare.

1.2.2 Unitatea de implementare a programelor

Pentru a eficientiza coordonarea intre principalii actori, recomandam GR sa infiinteze o unitate de
implementare a programelor care sa functioneze in cadrul MT sau un organism interministerial,
responsabil(d) cu supravegherea implementarii marilor proiecte de infrastructura.

Recomandari FIC

Aceasta unitate centrald ar urma sa beneficieze de expertiza tehnica, financiara si juridica, precum
si de resurse financiare adecvate. Aceasta unitate va fi organismul responsabil global cu executarea
proiectului pentru beneficiar, cu responsabilitati clar stabilite dar si cu autoritatea de a se asigura:
1) ca odata cu trecerea timpului si pe masura ce unitatea se dezvolta, marile proiecte se
deruleaza intr-o maniera tot mai unitara;
2) ca stabilirea de criterii de referinta se face cu usurinta si poate fi un mijloc de a oferi
indrumare si asistenta de specialitate in alte proiecte individuale, si oricand este necesar;
3) ca este disponibild o situatie actualizata si imediata a proiectelor, iar acest departament
va facilita minimizarea si eliminarea eventualelor probleme care pot apdrea pe parcursul
desfasurarii proiectului;
4) ca oferd puncte de contact pentru mai multe organisme interesate pe masura ce trece
timpul;
5) ca acest departament va fi permanent, si prin urmare pierderile de cunostinte ar fi minime.

1.2.3 Fructificarea experientei sectorului privat

Cele mai multe dintre proiectele de infrastructura sunt complexe prin natura lor. in plus, marile
proiecte de infrastructura implica adeseori solutii adaptate, inovative, care pot fi furnizate doar
de specialisti cu inaltd experienta si pregatire. Avand in vedere necesitatile, se poate intdmpla ca
uneori resursele de care Guvernul dispune la un moment dat sa nu fie suficiente pentru derularea
simultana a mai multor proiecte.

Recomandari FIC

Membrii FIC ar saluta o implicare mai insemnatd din partea sectorului privat in proiecte de
infrastructura, intrucat anumite aspecte pot fi externalizate. Sectorul privat detine o vasta
experienta de care Guvernul poate beneficia pentru derularea mai rapida a proiectelor si cresterea
numarului acestora.

Experientele recente in care GR a incredintat sarcina elaborarii unei analize strategice sectoriale
institutiilor financiare internationale (BM, BEI si BERD) reprezinta in opinia FIC exemple pozitive de
bune practici in externalizarea acestor functii.

1.2.4 Utilizarea instrumentelor financiare

Spre deosebire de abordarea traditionalda privind fondurile nerambursabile, utilizarea
instrumentelor financiare va incuraja administratiile publice locale sa identifice acele tipuri de
proiecte de infrastructura care pot genera suficiente venituri pentru a rambursa sumele finantate
si ar da posibilitate Romaniei sa creeze mecanisme de finantare pe termen lung a proiectelor de
infrastructura.

Recomandare FIC

O alta recomandare menita sa creasca impactul proiectelor de infrastructura, pe de-o parte, iar
pe de altd parte, sa faciliteze participarea sectorului privat in astfel de proiecte - in special la
nivel municipal - este maximizarea utilizarii instrumentelor financiare, in finantarea proiectelor de
dezvoltare urbana. Pe langa efectul de levier pe care I-ar avea aceasta abordare (prin adaugarea de
resurse private la resursele publice), administratiile publice locale si judetene s-ar orienta mai mult
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spre proiecte generatoare de venituri, contribuind astfel la dezvoltarea economica a comunitatilor.

1.2.5 Achizitiile publice

Achizitiile publice sunt de departe cea mai grava problema, atunci cdnd ne géndim la derularea
marilor proiecte.

Recomandari FIC

Cadrul legal existent care guverneaza achizitiile trebuie aliniat la noile directive europene privind
achizitiile publice. Noile directive incurajeaza autoritatile publice sa aleaga solutii inovative, si nu
doar pretul cel mai scazut. Principiul ,cel mai bun raport calitate/pret” va permite autoritatilor sa
aiba in vedere componenta tehnologica, impactul asupra mediului, eficienta energetica si costurile
pe ciclul de viata. Aceasta veritabila reforma in sectorul de achizitii publice ar trebui de asemenea
sa ofere ocazia de a remedia deficientele procedurale, de reglementare si operationale pe care
comunitatea de afaceri si forul international le-au invocat in permanenta. Pentru o mai buna
intelegere a partilor implicate, respectiv, AC si Operatorii Economici (OE), si o0 mai buna respectare
a reglementarilor, revizuirea cadrului legal ar trebui sa se realizeze in strénsa consultare atat cu
AC, cat si cu OE. Acolo unde statele membre UE beneficiaza de flexibilitate in transpunerea in
legislatia nationala a directivelor europene privind achizitiile publice, trebuie efectuata o analiza
de impact a modificarilor legislative pe baza analizei costuri/beneficii. Acest lucru ar creste de
asemenea stabilitatea sistemului general de achizitii.

Prin urmare, propunem urmatoarele masuri pentru depasirea blocajelor existente si asigurarea
unei derulari mai usoare a proiectelor:

e Analiza de piata: Una dintre cele mai putin dezvoltate functii ale sistemului de achizitii publice
este furnizarea de date de piata calitative, sigure si sintetizate, entitatilor interesate in general
si AC. Fluctuatiile semnificative ale bugetelor propuse in documentatia de licitatie pentru achizitii
similare ridicd serioase semne de intrebare asupra caracterului unitar al analizei de piata n
aspecte precum nivelul de concurenta, nivelurile in functie de tipul de achizitie, preturile de piata
pentru fiecare dintre principalele categorii de bunuri, servicii si lucrari publice, accesul companiilor
europene la piata achizitiilor publice din Romania, precum si accesul companiilor din Romania la
procedurile de achizitii publice de pe pietele europene, tendintele achizitiilor publice in Europa,
etc. Implementarea acestei functii va ajuta AC sa isi stabileasca mai bine cerintele de ofertare (cu
privire la criteriile de calificare, bugetele, grilele de evaluare) si va permite agentilor economici sa
isi planifice mai eficient resursele si sa participe la procedurile de achizitie publica.

e Arhitectura institutionala: in raportul din 2013, FIC a subliniat ca arhitectura institutionala
care guverneaza intregul sistem de achizitii publice (reglementarea, monitorizarea, controlul si
verificarea achizitiilor) este prea complexa si - in cazul achizitiilor finantate prin fonduri structurale
si de coeziune - existd mai multe institutii si autoritati care intreprind activitdti de control si
verificare. Simplificarea arhitecturii institutionale si delimitarea mai clara a atributiilor de control si
verificare intre aceste institutii ar fi beneficd pentru accelerarea procedurilor de achizitii si evitarea
conflictelor de opinie in procesul de control si verificare.

e Nivelul de pregatire a personalului: Dupa simplificarea si eficientizarea arhitecturii
institutionale si dupa eliminarea fluxurilor birocratice excesive din institutiile implicate in achizitiile
publice, trebuie efectuata o analiza pentru a stabili daca personalul existent este suficient pentru
organismele de reglementare, institutiile de monitorizare si control si autoritatile contractante.
Aceste institutii trebuie sa aiba nu numai personal suficient, dar si, mult mai important, personal
cu pregatire si experienta corespunzatoare. Sistemul ar trebui sa asigure remuneratii adecvate
pentru a-si pastra cei mai competenti angajati si sa organizeze cursuri de formare adaptate.

e Recastigarea credibilitatii sistemului: folosirea expertilor independenti cu reputatie pe
parcursul intregului proces, incepand de la intocmirea cererilor de oferta dar mai ales in evaluarea
ofertelor. Imbunatatirea modului In care se realizeaza prevenirea si identificarea conflictelor de
interese, precum si asigurarea aplicarii masurilor civile si penale corespunzatoare atunci cand sunt
incalcate normele privind conflictul de interese.

e Eficientizarea proceselor de achizitie: in deplin acord cu principiile prevazute de noile
directive privind achizitiile publice, accentul ar trebui pus pe perspectiva cost-beneficii si - ca
urmare — pe schimbarea paradigmei traditionale din sistemul actual de achizitii publice din Romania
care se bazeaza exclusiv pe criteriul pretului cel mai mic.
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Piata fortei de muncd

2.1 Progrese inregistrate

In anul 2011, Codul Muncii a suferit o serie de modificéri cu scopul flexibilizarii legislatiei muncii
si adaptarii acesteia la realitatile si nevoile socio-economice din prezent, astfel incat sa asigure
crearea de conditii pentru dezvoltarea mediului de afaceri, concomitent cu asigurarea nivelului de
protectie a salariatilor.

In lipsa unor studii care sa analizeze in ce masurd modificarile aduse Codului Muncii au dus la
flexibilizarea relatiilor de munca si la dinamizarea pietei muncii, exista totusi variatii ale unor
indicatori care ne indreptatesc sa afirmam ca aceste schimbari au fost binevenite si au inceput sa
produca efecte benefice in economie.

De exemplu, conform datelor furnizate de INS, din noiembrie 2010 pana in noiembrie 2014, numarul
salariatilor activi a crescut cu 7%, reprezentand un plus de aproximativ 300.000 de salariati noi.

Numar salariati (nov. 2010 - nov. 2014)

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000

Sursa: INS

Cresterea numarului de salariati poate fi considerata si o urmare a indspririi legislatiei in ceea ce
priveste munca la negru (odata cu noua legislatie a muncii, angajatorii care primesc la munca fara
forme legale mai mult de 5 persoane sunt pasibili de sanctiuni cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda penald), precum si a intensificarii controalelor inspectorilor de munca.

In Romania angajérile fard forme legale continud s fie o problem3, iar numérul acestor persoane
a fost raportat sau estimat foarte diferit. De exemplu, in timp ce inspectorii de munca au raportat
pentru anul 2014, 14.096 de persoane fara forme legale de angajare, Consiliul Fiscal estimeaza
ca in Romania lucreaza aproximativ 1,5 milioane de angajati la negru. Formele nelegale de munca
prezintd multe riscuri, atdt pentru salariatii care beneficiazd de toate drepturile conferite de
legislatia muncii, cat si pentru stat, intrucat priveaza bugetul de stat de venituri semnificative si
submineaza sistemul de protectie sociala.

Un alt indicator care a suferit de asemenea imbunatatiri este cel legat de somaj. Asa cum reiese si
din graficele de mai jos, somajul a ajuns sa fie redus la 5,26% in 2014, respectiv ~ 475.000 someri.

m]
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Rata somajului - medii anuale (%) Numérul total de someri - medii anuale

Nu in ultimul rénd, din 2010 pana in 2014, atat salariu mediu, cat si salariul minim au crescut astfel:

Salariul minim brut Salariul mediu brut
in 2010 in 2010
4. 900 RON A 7378 RON
in 2014 in 2014

Cresterea acestor indicatori a contribuit totodata si la cresterea economica din fiecare an incepand
cu 2011, aceasta ajungand pana la valori de 3,5% in 2013, dupa o perioada 2009-2010 in care s-a
inregistrat o scadere economica cumulata de peste 7%.

Pe termen mediu si lung este necesar ca aceste efecte pozitive, vizibile odatd cu modificarile
aduse legislatiei muncii, sa isi continue trendul ascendent. Totodata, ar trebui evitate masuri care
ar putea destabiliza piata muncii si ar avea efecte negative asupra progreselor inregistrate si a
increderii investitorilor straini in mediul de afaceri romanesc.

Comunitatea de afaceri saluta adoptarea de catre GR a Strategiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munca n anul 2013, un demers absolut necesar pentru o abordare integrata a politicilor publice
pentru piata muncii. Asteptarile noastre sunt ca vor fi promovate solutii care sa tind cont de
realitatile economice si de tendintele demografice si care sa valorifice potentialul fortei de munca
astfel incat sa ajute la consolidarea unei economii competitive.

2.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

2.2.1 iImbunéatatirea dialogului social

Cadrul legal actual ofera multiple oportunitati de dialog social, atat bipartit cat si tripartit, care trebuie
valorificate la nivelul potentialului existent.

Astfel, trebuie remarcat ca, dupa incetarea functionarii Secretariatului Tripartit de Dialog Social,
in 1998, organism care asigura doar cateva activitati administrative, a fost infiintat Consiliul
National Tripartit pentru Dialog Social, in 2011, instanta ce beneficiaza de aceasta data de o nalta
reprezentare, fiind prezidat de Prim-ministrul Romaniei. Aceasta noua instantd, cu o componenta
bine determinata?3, dar care a intarziat sa functioneze, poate si trebuie sa isi desfasoare activitatea
in mod sistematic, asigurand, conform legii, promovarea celor mai bune practici din domeniul
dialogului social, elaborarea si sustinerea implementarii strategiilor, programelor, metodologiilor si
standardelor in domeniul dialogului social, precum si dezbaterea si analiza proiectelor de programe
si strategii elaborate la nivel guvernamental. Este absolut esential ca acest organism sa dea
mesajele corecte, adaptate la realitatea economica a Romaniei, in ceea ce priveste neingradirea
si promovarea liberei concurente pe piata muncii, cel mai adecvat element de echilibru intre
asteptarile partilor implicate in dialog.

3. Consiliul National Tripartit este compus din patronatele si sindicatele reprezentative la nivel national, reprezentanti
ai Guvernului, reprezentantul Bancii Nationale a Roméaniei, presedintele Consiliului Economic si Social si alti membri
conveniti cu partenerii sociali.



O alta structura consultativa de dialog social o reprezinta Comisiile de Dialog Social. Acestea
sunt organisme constituite la nivelul administratiei publice centrale si la nivel teritorial, cu rol de
asigurare a unor relatii de parteneriat social intre administratie, patronate si sindicate. In practica
insa, aceste comisii de dialog social la care participa partenerii sociali sunt neuniform folosite in

procesul de negociere, consultare sau informare.

Principala structura consultativa in cadrul parteneriatului social tripartit la nivel national este CES,
care reuneste reprezentantii sindicatelor, patronatelor si pe cei ai societatii civile. Spre deosebire
de institutia similara de la nivel european* cadrul legislativ ce reglementeaza dialogul social, desi
recent modificat si imbunatatit, tot nu reuseste sa corecteze situatiile de blocaj si sa reprezinte un
real for de dezbatere, consultare, negociere si actiuni comune intre partenerii sociali.

CES beneficiaza de o noua reglementare, prin Legea nr. 248/2013, care clarifica o serie de aspecte
prevazute in Legea nr. 62/2011, drept pentru care functionarea sa ar putea fi mult mai eficienta.
Astfel, la sfarsitul anului 2014, principalele masuri de imbunatatire a functionarii CES privesc in
primul rand completarea plenului cu membrii lipsa, fiind de datoria CES, dar si a confederatiilor
sindicale si patronale de a lua masurile necesare desemnarii reprezentantilor lor prin agrearea
protocoalelor de repartizare a locurilor in plen.

Astfel, din studiul Raportului de activitate pe anul 2013, rezulta necesitatea evidenta a revederii
componentei plenului CES si completarea acestuia, reorganizarea comisiilor de specialitate pe
baza noii componente si participarea reald a noilor parteneri sociali, configurati in urma intrarii in
vigoare a Legii 62/2011.

Recomandari FIC

FIC considera ca principala masura care trebuie luata pentru ca CES sa functioneze corespunzator
este sa se desemneze noi membrii ai plenului CES. Pentru a face acest lucru confederatiile sindicale
si patronale ar trebui sd ia masurile necesare desemnarii reprezentantilor lor prin agrearea
protocoalelor de repartizare a locurilor in plen. De asemenea, CES ar trebui sa reorganizeze
comisiile de specialitate.

Deblocarea situatiei de la nivelul CES este absolut necesara pentru exercitarea de catre acest
organism a functiei de avizare a tuturor actelor normative cu caracter economic si social.

2.2.2 Sanatatea si securitatea la locul de munca

Cadrul juridic roman privind sanatatea si securitatea angajatilor la locul de munca se bucura
de un interes vast din partea autoritatilor competente. Astfel, mai multe acte legislative sunt in
vigoare in diferite domenii si activitati care detaliaza masurile de protectie ce trebuie luate de
angajatori, printre care Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in munca si HG nr.
1425/2006 privind Normele metodologice de aplicarea a prevederilor Legii nr. 319/2006 sunt cele
mai importante.

in acest moment, se poate argumenta ca acest domeniu este excesiv reglementat si se axeaza pe
responsabilitatea angajatorului. In acelasi timp, acesta ar avea nevoie de o anumita flexibilitate
cand vine vorba de masurile ce trebuie luate in legaturda cu sanatatea si securitatea angajatilor
la locul de munca. De exemplu, legislatia actuald prevede diferite obligatii generale in numele
angajatorului, fiind foarte dificil pentru angajator sa faca dovada ca a respectat toate obligatiile,
avand in vedere generalitatea lor si faptul cd, atunci cand legislatia se refera la toate masurile,
angajatorul si autoritatile pot avea o interpretare diferita a ceea ce inseamna a lua toate aceste
masuri.

Ca reguld generald, orice angajator are in principal obligatia, din momentul inceperii activitatii
sale si pe intreaga sa existentd, sa ia toate masurile pentru: (i) asigurarea protectiei lucratorilor
la locul de munca si prevenirea riscurilor profesionale; (ii) informarea si instruirea lucratorilor cu
privire la si in legatura cu sanatatea si securitatea in munca; (iii) asigurarea cadrului organizatoric
si a mijloacelor necesare pentru punerea in aplicare a programelor de sanatate si securitate; si (iv)
asigurarea tuturor lucratorilor de risc de accidentare si imbolnavire profesionala.

in plus, evenimentele care pot fi calificate drept accidente de munca sunt destul de extinse si
vin cu o mare responsabilitate pentru angajator (de exemplu, evenimentele care au loc in timpul
manifestarilor sportive, desfasurarea muncii la domiciliul angajatului).

4. Consiliul Economic si Social European (CESE) este un organ consultativ al Uniunii Europene. Infiintat in 1957,
acesta are rol consultativ pe langa principalele institutii europene (Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene,
Parlamentul European). .
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Recomandare FIC

Legislatia in vigoare ar trebui revizuita pentru a stabili reguli clare pentru angajator in acest
domeniu in loc de obligatii generale extinse care lasa loc de interpretare. Mai mult, atunci cand
vine vorba de accidente de muncad, incidentele calificate drept accidente de munca ar trebui sa
fie reanalizate, astfel incat acestea sa fie rezonabile si sa se situeze in limitele reglementarilor
internationale in materie de securitate si sanatate la locul de munca.

2.2.3Timpul de lucru si flexibilitatea ocuparii fortei de munca

O flexibilizare a timpului de lucru ar fi mult mai binevenita avand in vedere ca actualul Cod al Muncii
este mai restrictiv fata de Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului
de lucru ("Directiva privind Timpul de Lucru"), care stabileste regulile privind organizarea timpului
de lucru in cadrul UE.

Pentru aceasta, cadru juridic romanesc ar trebui sa se refere la Directiva privind Timpul de Lucru
care impune statelor membre sa ia in considerare anumite cerinte minime, cum ar fi o perioada
de repaus zilnic de cel putin 11 ore consecutive la fiecare 24 de ore si o perioada de repaus
saptamanal de cel putin 24 de ore neintrerupte pentru fiecare perioada de 7 zile, in plus fata de 11
ore repausul zilnic. In loc sa se refere la ore atunci cand se calculeaza programul de lucru, Codul
Muncii face referire la zile, ceea ce se dovedeste dificil de aplicat in practica, mai ales atunci cand
munca este organizatd in schimburi.

In plus, Directiva privind Timpul de Lucru permite statelor membre sa prevada derogari de la
cerintele minime in caz de activitati speciale. Totusi, in ciuda acestui fapt, Codului Muncii nu
prevede si nici nu permite astfel de derogari.

Recomandare FIC

Avand in vedere necesitatea de revitalizare a pietei fortei de munca din Romania, un mediu de
lucru flexibil este de o mare importanta pentru a atrage investitori. De asemenea FIC subliniaza
necesitatea de a alinia prevederile Codului Muncii cu cele ale Directivei privind Timpul de Lucru care
sa permita stabilirea unui timp de lucru flexibil. O imbunatatire majora ar fi sa existe trimiteri la ore
in loc de zile cand se face referire la perioade de repaus saptdamanal, asa cum este reglementat de
Directiva privind Timpul de Lucru.

2.2.4 Flexibilitatea relatiilor transnationale - detasarea
angajatilor in Romania si in strainatate

Avand in vedere piata globald actuald si tendinta de crestere a companiilor multinationale,
mobilitatea angajatilor de inalta calificare este esentiala pentru dezvoltarea companiilor si a
societatii, in general. Pentru aceasta, experienta internationald a specialistilor straini este necesara
in Romania si cea a specialistilor romani in strdinatate. Prin urmare, este nevoie de flexibilitate in
mobilitatea acestor specialisti.

Legislatia romaneasca trebuie sa se coreleze cu legislatia aplicabila din UE astfel incat Romania sa
poata beneficia de cunostintele/experienta expertilor de inalta calificare, iar expertii romani sa se
poatd bucura de o cariera internationala.

in prezent, prevederile Codului Muncii nu sunt corelate cu legislatia europeana in domeniul detasarii
transnationale lasand loc la diferente de interpretare si o aplicare dificild. Institutia detasarii
prevazuta de Codul Muncii este diferitd de cea inclusa in legislatia europeana si acest aspect ar
trebui sa fie clarificat in mod expres de Codul Muncii.

Recomandari FIC

Pentru a clarificarea cadrului legal actual, FIC subliniaza necesitatea de a include conditii speciale
in cazul detasarii internationale care ar trebui sa fie mai flexibile decat cele incluse acum in Codul
Muncii, astfel incat sa permita mobilitatea expertilor internationali.

Mai mult decat atat, se recomanda sa se modifice fara intarziere legislatia romana aplicabila (in
special, OUG nr. 25/2015), astfel incat sa reflecte spiritul legislatiei europene. Pentru aceasta,
in cazul strainilor detasati in Romania ar trebui sa se dispund in conformitate cu Directiva UE
2014/66/UE un termen 3 ani in loc de un an, asa cum este reglementat in prezent.

2.2.5Pensii si asistenta sociala

In ultimii ani, cheltuielile publice pe zona de asistentd sociald au ajuns la o treime din incasarile
bugetului general consolidat, devenind astfel cel mai important capitol de cheltuieli bugetare al



Romaniei si insemnand circa 11% din PIB. Ca urmare, mentinerea unui sistem solid, coerent si mai
ales sustenabil in aria politicilor sociale este de o importantd vitala pentru stabilitatea finantelor
publice si cea a echilibrelor macroeconomice in general.

In cadrul acestor cheltuieli sociale, sistemul public de pensii reprezinta aproape 75%, iar deficitul
financiar substantial al acestuia constituie una dintre principalele surse de ingrijorare. Pe termen
mai lung, sustenabilitatea sistemului public de pensii de tip redistributiv (pay-as-you-go) este
inca precarad, iar prognozele demografice sunt negative: Romania se afla pe calea unei reduceri si
fmbatraniri accelerate a populatiei, cu riscul de a deveni una dintre cele mai imbatranite populatii
ale Europei la orizonul anului 2050. Asadar, reforma parametricd a sistemului public de pensii,
intreprinsa recent, nu este suficienta de una singura pentru a consolida bugetul public de pensii
pe termen lung si pentru a asigura pensii adecvate generatiilor viitoare de romani. In consecinta,
continuarea dezvoltarii sistemului de fonduri de pensii private lansat in 2007-2008 este absolut
necesara pentru a imbunatati capabilitatea sistemului de pensii in general de a intruni asteptarile
populatiei active.

in paralel cu reformele intreprinse in sistemul public de pensii incepand cu 2011, fondurile de
pensii private au continuat sa creasca si sa se consolideze si chiar au inceput sa isi faca simtita
prezenta pozitiva pe pietele financiare si de capital ale tarii. Fondurile de pensii private obligatorii
(Pilonul II) au beneficiat de o crestere continua a nivelului contributiei de la 2% din venitul brut
al participantilor in 2009 la 5% in 2015 (cu un pas de 0,5 puncte procentuale pe an), in timp ce
fondurile de pensii private facultative (Pilonul III), mult mai putin dezvoltate, au inregistrat o
crestere lenta dar continua a numarului de participanti si a volumului de contributii virate, tendinte
partial incurajate prin deductibilitatea fiscala in valoare de 400 euro/an. De la lansarea acestora in
2007-2008, fondurile de pensii private au atras un numar total de circa 6,7 milioane de participanti
(conturi individuale), au ajuns la un nivel cumulat de active nete in administrare de peste 20
de miliarde RON si au obtinut rezultate investitionale pozitive substantiale. Fondurile obligatorii
(Pilonul II) au inregistrat un randament mediu anual de peste 11% de la data lansarii (2008) si
pana la finele anului 2014, in timp ce fondurile facultative (Pilonul III) au obtinut de la lansarea lor
in 2007 si pana la sfarsitul anului 2014 un randament mediu anual de peste 8%.

De asemenea, fondurile de pensii private au capatat un rol tot mai important pe pietele de capital,
in special pe Bursa de Valori Bucuresti (BVB), acolo unde pot fi deja considerate cel mai mare
investitor institutional local. Fondurile de pensii au acumulat detineri totale de peste 730 de
milioane euro (la finalul anului 2014) in actiuni listate pe BVB, asigura lichiditate pentru mai bine de
10% din volumele de tranzactionare si au avut un rol decisiv in succesul recent al ofertelor publice
a Guvernului: Nuclearelectrica, Romgaz si Electrica.

in prezent, fondurile de pensii private isi investesc aproape 95% din activele lor pe piata
romaneasca si au un profil de risc foarte scazut, corespunzator unor detineri de circa 75%-80% in
obligatiuni si instrumente ale pietei monetare. Pe masura ce sectorul bancar va continua procesul
de dezintermediere, fondurile de pensii private vor reprezenta in proportie din ce in ce mai mare o
sursa de dezvoltare de capital, contribuind la finantarea companiilor listate si la alocarea optima a
resurselor in economie prin intermediul pietelor financiare.

Recomandari FIC

Predictibilitatea si stabilitatea legislativa sunt de importanta cruciala pentru succesul oricarui
sistem de economisire pe termen lung, asa cum este tanarul sistem de pensii private din Romania.
Dezvoltarea sanatoasa a fondurilor private de pensii si performantele investitionale pozitive pentru
cei 6,7 milioane de participanti la aceste fonduri depind de un cadru legal favorabil, stabil si
predictibil, care nu ar trebui sa altereze parametrii esentiali ai sistemului, care deja si-au dovedit
viabilitatea si performanta.

Fondurile de pensii private obligatorii (Pilonul II), care in prezent servesc peste 6,3 milioane
de romani activi, trebuie protejate, in principal prin finalizarea ciclului de crestere a cotei de
contributie virate in administrare privata de la 5% in 2015 la 6% in 2016, conform cadrului legal in
vigoare. De la inghetarea acestei cresteri in anul 2009 si pana in prezent, calendarul de contributii
a fost deraiat cu jumatate de punct procentual, ceea ce reprezinta aproape un miliard de euro in
active nerealizate de fondurile de pensii private, comparativ cu potentialul sistemului in situatia
respectarii calendarului initial. Adoptarea unei cote de contributie de 6% pentru Pilonul II in 2016
ar compensa, desi doar partial, acest neajuns manifestat de-a lungul ultimilor ani si ar facilita
consolidarea si maturizarea sistemului. De asemenea, viabilitatea in linii mari a sistemului trebuie
protejata, in special din punct de vedere al eficientei si costurilor de functionare.

Cat priveste fondurile de pensii private facultative (Pilonul III), care administreaza economiile a
circa 345.000 de participanti, acestea ar trebui consolidate prin cresterea graduald a deductibilité;ii
fiscale, pentru a facilita accesul cetatenilor la aceste scheme de economisire pe termen lung. In
acelasi timp, proiectul legii de platda, mult intarziat, ar trebui adoptat pentru a inchide cercul




legislatiei primare in sistem si a consolida increderea, prin ancorarea asteptarilor contribuabililor
la un cadru legal corespunzator.

FIC recomanda mentinerea stabilitatii cadrului legislativ in sectorul de pensii private, precum
si pastrarea viabilitatii de ansamblu a sistemului, care a dovedit performante notabile. Pentru
sistemul de pensii private obligatorii (Pilonul II), recomandam continuarea cresterii contributiei
transferate in administrarea Pilonului II de la 5% in 2015 la 6% in 2016, conform prevederilor Legii
nr. 411/2004 in vigoare. De asemenea, proiectul legii de platd a pensiilor private, deja intarziat
substantial fata de calendarul legislativ initial, ar trebui adoptat. Masuri suplimentare pentru a
fncuraja cresterea penetrarii fondurilor de pensii facultative (Pilonul III) in cadrul populatiei active,
inclusiv prin majorarea deductibilitatii fiscale de la 400 euro/an la 1.000 euro/an, sunt de asemenea
dezirabile pe termen scurt si mediu.



Finantare europeand

3.1 Progrese inregistrate

Romania a inregistrat Tn ultimii doi ani progrese notabile in ceea ce priveste absorbtia fondurilor
europene. Daca la sfarsitul anului 2012 rata absorbtiei curente® era de numai 14,9%, datele
statistice din decembrie 2013 arata ca valoarea acestui indicator ajunsese la aproximativ 33,5%.
In prezent®, rata absorbtiei curente a Fondurilor Structurale si de Coeziune aferente perioadei de
programare 2007-2013 este de 53,12% reprezentand 10,73 mld euro, de 1,67 ori mai mare decat
la finalul anului 2013 si de aproximativ 3,74 ori mai mare decat nivelul inregistrat la sfarsitul lunii
decembrie 2012.

Rezultatele obtinute n ultimii doi ani se explica prin adoptarea de catre autoritatile responsabile
cu gestionarea instrumentelor structurale, a unor masuri de accelerare a ratei de absorbtie, dintre
acestea cele mai importante fiind urmatoarele:

o Imbunétatirea fluxului financiar al beneficiarilor publici si privati aflati in imposibilitatea de a
achita facturile pentru lucrari, bunuri si servicii prin introducerea mecanismului de decontare
directd a cererilor de platd (OUG nr. 27/2013 si OUG nr. 76/2013);

e Reducerea perioadei procedurale de verificare a cererilor de rambursare de la 45 de zile
lucratoare la 20 de zile lucratoare (OUG nr. 84/2013);

e Alocarea catre ordonatorii principali de credite cu rol de Autoritati de Management pe
durata pre-suspendarii Programelor Operationale (POS) a unor sume temporare provenind
din varsamintele din privatizare in vederea asigurarii fondurilor necesare acestora pentru
efectuarea platilor interne catre beneficiarii finali;

e Adoptarea unor masuri care vizeaza asigurarea unui flux de numerar adecvat pentru
antreprenori, dar si accelerarea absorbtiei instrumentelor structurale, masuri care constau in
introducerea posibilitatii de modificare a contractelor de lucrari din cadrul proiectelor finantate
din POS Mediu si POS Transport in sensul reducerii valorii minime a certificatelor interimare de
plata pana la echivalentul in lei a 150.000 euro (Ordin nr. 1.126/2013);

e Rambursarea de catre CE a cheltuielilor deja efectuate in cadrul proiectelor majore din cadrul
POS Mediu si POS Transport anterior emiterii deciziilor de aprobare de catre CE (HG nr. 503/2013
si HG nr. 523/2013);

° fmbunététirea fluxului financiar al beneficiarilor prin acoperirea din bugetul de stat a sumelor
aferente corectiilor neimputabile beneficiarilor (OUG nr. 14/2013 si OUG nr. 15/2013);

e Aprobarea procedurii simplificate pentru atribuirea contractelor de servicii, bunuri si lucrari in
cazul beneficiarilor privati (Ordinul nr. 1120/2013);

5. Raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise la Comisia Europeana si valoarea agregata a alocarilor
financiare aferente celor sapte Programe Operationale finantate in cadrul obiectivului Convergenta
6. Martie 2015
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e Adoptarea unor masuri de reglementare fiscala care vizeaza scutirea beneficiarilor de la plata
dobanzilor si penalitatilor de intarziere percepute de stat pentru obligatiile fiscale neachitate
la timp Tn situatia in care platile datorate beneficiarilor de catre autoritatile responsabile cu
gestionarea fondurilor europene au fost efectuate cu intarziere (OUG nr. 50/2013).

in ceea ce priveste fondurile europene aferente perioadei de programare 2014-2020, Romania se
afla in plin proces de negociere cu reprezentantii CE in vederea definitivarii si aprobarii POS. Acordul
de Parteneriat, aprobat de CE in august 2014, a introdus deja o serie de masuri de simplificare in
vederea inlesnirii procesului de absorbtie a fondurilor europene. Astfel, cadrul institutional aferent
perioadei 2014-2020 a fost restrans, atributiile de Autoritate de Management (AM) revenind doar
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si Ministerului Fondurilor Europene. Pana in prezent, Roméania a transmis CE, oficial sau
informal, urmatoarele POS: PO Infrastructurd Mare, PO Competitivitate, PO Capital Uman, PO
Asistenta Tehnica, PO Regional, PO Capacitate Administrativd, PO Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate, la care se adauga si Programul National pentru Dezvoltare Rurala. Pe langa aceste
programe, Romania va beneficia de asistenta financiara nerambursabila si prin PO pentru Pescuit
si Afaceri Maritime, prin cele 12 programe de cooperare teritoriald europeana (sapte programe
aferente politicii de coeziune, patru programe de cooperare transfrontaliera aferente politicii de
vecinatate si unul de cooperare transfrontalierd), Initiativa Comunitara privind Ocuparea Tinerilor,
Facilitatea Connecting Europe, plati directe in agriculturd, etc. Pana la data de 31 decembrie
2014, CE aprobase trei POS prin care Romania va atrage fondurile europene structurale si de
investitii alocate pentru perioada de programare 2014-2020. Cele trei programe aprobate sunt PO
Competitivitate, PO Asistenta Tehnica si PO Ajutorarea Persoanelor Defavorizate.

Principalele directii de finantare pentru perioada de programare 2014-2020 si alocarile financiare
aferente sunt prezentate in tabelul urmator:

Principalele directii de finantare pentru perioada de programare 2014-2020 si alocarile financiare aferente

Alocarea :
) . ) . . Autoritate de
Program Directii de finantare financiara
- Management
(milioane euro)
:/r:gramul Operational Infras tructurd * Transport, mediu, eficienta resurselor, reducerea emisiilor de carbon 9.418,52
re
Programul Operational Dezvoltarea * Educatie, combaterea somajului, incluziune sociald, combaterea saracieisi 4.326.84
Capitalului Uman dis ¢ riminarii T
Cercetare, dezvoltare tehnologica siinovare (CDI), tehnologia informatiei si . .
Programul Operational Competitivitate X ¥ gled 51 oV (coh g} tetiol 1.329,79 |Minis terul Fondurilor

comunic atiilor (TIC)
+intdrirea capacitatii beneficiarilor fondurilor ES|sis prijin pentru promovarea

Europene (MFE)
Programul Operational Asistenta

Tehnick rolului politicii de coeziune si utilizarii acestor fonduri, s prijin pentru 212,77
ehnica . . b . .
coordonarea, gestionarea sicontrolul fondurilor ES1 prin asigurarea

Programul Operational Ajutorarea

8 pefay ‘J * Achizitie de alimente sirechizite scolare 442,56
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Surse: Ministerul Fondurilor Europene, Rezumatul Acordului de Parteneriat cu Roménia (2014-2020),
Inforegio - http://www.inforegionordest.ro/noutati/stiri/adoptare-acord-parteneriat-2014-2020

3.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

Desi ultimii ani au marcat o imbunatatire semnificativa a ratei de absorbtie a fondurilor europene,
Romania continud sa ocupe una din ultimele pozitii in ierarhia statelor membre din perspectiva
acestui indicator. Astfel, la sfarsitul anului 2014 Romania ocupa penultimul loc in UE din punctul
de vedere al absorbtiei, ponderea sumelor platite de CE in totalul alocarii financiare FEDR, FC si
FSE, atat pentru obiectivul Convergentd, cat si pentru obiectivul Cooperare Teritoriala fiind de
aproximativ 45%. De remarcat ca tara noastra devansa doar Croatia, devenita stat membru la
jumatatea anului 2013, situandu-se in urma tuturor celorlalte state din Europa Centrala si de Est.
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Nota: Procentul de absorbtie reprezinta platile intermediare efectuate de Comisie, excluzand prefinantarea.

Cauzele care au condus la aceasta situatie pot fi identificate in toate etapele de planificare si
implementare a programelor aferente exercitiului financiar 2007-2013.

Lansarea cu intérziere a apelurilor de propuneri de proiecte

Pentru majoritatea POS lansarea apelurilor de propuneri de proiecte nu a avut loc in anul 2007, ci
la un interval de 12-18 luni de la debutul ciclului de programare 2007-2013. Acest fapt s-a transpus
intr-o valoare scdzuta a cheltuielilor decontate de CE in perioada 2007-2009, cu efecte negative
asupra nivelului absorbtiei din perioada respectiva. Intarzierile in lansarea apelurilor de propuneri
de proiecte au generat o presiune suplimentara si in anii urmatori ai perioadei de programare
2007-2013, autoritatile romane responsabile cu gestionarea fondurilor europene fiind nevoite sa
recupereze timpul pierdut pentru a asigura absorbtia integrala a alocarilor financiare din primii ani
de implementare a programelor. Avand in vedere faptul ca pana la sfarsitul anului 2014 doar trei

programe operationale au fost aprobate de CE, ar fi de dorit ca aceasta situatie sa nu se repete si
in exercitiul financiar 2014-2020.

Structura fragmentata a POS si insuficienta corelare cu strategiile nationale

in primul rand, multitudinea nevoilor de dezvoltare identificate a condus la o structura fragmentata
a POS, avand ca rezultat limitarea nivelului de satisfacere a acestora. Mai mult decat atat, o
serie de interventii destinate unor categorii similare de beneficiari au fost dispersate in POS
diferite (finantarea microintreprinderilor din PO Regional si a celorlalte entitati private din PO
Competitivitate), ceea ce a condus la fragmentarea si diminuarea eficacitatii sprijinului financiar
acordat. In al doilea rénd, nevoile de dezvoltare mentionate in documentele de programare
aferente exercitiului financiar 2007-2013 au fost identificate in contextul planificarii fondurilor
europene, fara ca acest demers sd fie insotit de o analizd autenticd a nevoilor de dezvoltare
si a potentialului de crestere a Romaniei. In acest context, identificarea prioritatilor nationale
de dezvoltare a fost mai degraba rezultatul obligatiilor ce reveneau tarii noastre in calitatea de
stat membru al Uniunii Europene si mai putin consecinta unei analize riguroase, de ansamblu, a
nevoilor de dezvoltare a Romaniei. Prin urmare, interventiile finantate din fonduri europene nu
au fost intotdeauna racordate la prioritatile nationale strategice si nu au reflectat in totalitate
ajustarile de politica publica. Lipsa unei viziuni strategice articulate asupra nevoilor de dezvoltare
a Romaniei si racordarea insuficienta a interventiilor finantate din fonduri europene la strategiile
nationale ar putea afecta si rezultatele aferente perioadei de programare 2014-2020.

Dificultati in pregatirea si implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
Nivelul relativ scazut al absorbtiei fondurilor europene aferente perioadei de programare 2007-

2013 este cauzat si de numeroasele probleme si dificultati intdmpinate de beneficiarii publici si
privati in pregatirea si implementarea proiectelor finantate:
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e modificari succesive si substantiale ale Ghidurilor Solicitantului, in timpul sesiunilor de depunere,
modificari care constau in completarea listei activitatilor si cheltuielilor eligibile ori in ajustarea
intensitatii sprijinului nerambursabil;

e existenta unor proceduri birocratice excesive in etapa de implementare a proiectelor
(de exemplu, dublarea procesului de verificare a cererilor de rambursare la nivelul AM si
Organismelor Intermediare (OI) ca urmare a cerintelor formulate de Autoritatea de Audit si de
Auditul CE, solicitarea in format fizic a unui volum ridicat de documente justificative aferente
fiecarei cereri de rambursare);

e dificultati in obtinerea resurselor financiare necesare asigurarii contributiei proprii si a sumelor
reprezentand cheltuieli neeligibile in conditiile inaspririi conditiilor de creditare pe fondul crizei
financiare si economice si a aplicarii de corectii financiare in cursul implementarii proiectelor;

e dificultati in desfasurarea procedurilor de achizitie publica la nivelul beneficiarilor ca urmare
a expertizei reduse a acestora in acest domeniu, a absentei unor interpretari concrete ale
diferitelor aspecte legislative, a numarului ridicat de contestatii depuse de ofertanti si a duratei
de solutionare a acestora;

e incapacitatea beneficiarilor din categoria autoritatilor publice locale si centrale de a programa si
include contributiile aferente cofinantarii nationale in bugete multianuale, asigurarea cofinantarii
realizandu-se prin includerea sumelor necesare in cadrul unor bugete anuale succesive;

e modificari ale cadrului institutional prin introducerea unor schimbari majore in sistemele de
management si control ale unor POS (de exemplu, desfiintarea si reinfiintarea Organismului
Intermediar pentru IMM in cadrul Autoritatii de Management, infiintarea celor sapte Organisme
Intermediare in cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionala, transferul Autoritatilor de Management
pentru POS Dezvoltarea Resurselor Umane si POS Cresterea Competitivitatii Economice de la
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Economiei
la Ministerul Fondurilor Europene), cu efecte negative asupra procesului de implementare a
proiectelor finantate din aceste interventii;

e capacitatea limitata a unor beneficiari publici de a pregati si implementa proiecte majore din
domeniul transportului si protectiei mediului.

Contractarea problematica si cu intérziere a serviciilor de asistenta tehnica

Expertiza limitata a angajatilor AM/ OI in elaborarea caietelor de sarcini pentru achizitionarea
serviciilor de asistenta tehnica, numarul insuficient de resurse umane calificate in domeniul
achizitiilor publice si imposibilitatea suplimentarii personalului specializat in conditiile blocarii
ocuparii posturilor vacante pe fondul masurilor de austeritate adoptate pe durata crizei economice,
cresterea numarului de contestatii depuse de participantii la procedurile de licitatie organizate
pentru achizitionarea unor astfel de servicii au condus la intarzieri semnificative in utilizarea
resurselor de asistenta tehnica. Contractarea cu intérziere a serviciilor de asistenta tehnica a avut
efecte negative asupra ritmului de evaluare si aprobare a cererilor de finantare, asupra procesului
de verificare a cererilor de rambursare si asupra duratei de efectuare a platilor, cu repercusiuni
directe asupra evolutiei ratei de absorbtie.

Blocarea ocuparii posturilor vacante, salarizarea si fluctuatiile personalului responsabil cu
gestionarea fondurilor europene

Salarizarea persoanelor responsabile cu gestionarea fondurilor europene a afectat nivelul
absorbtiei, intrucat acest factor se reflecta in capacitatea autoritatilor publice de a recruta si retine
profesionisti in domeniul coordonarii si implementarii fondurilor europene. De asemenea, o serie de
AM si OI (de exemplu: AM POS Dezvoltarea Resurselor Umane) au inregistrat fluctuatii semnificative
ale personalului, capacitatea institutionala insuficienta diminuand sansele de atingere a tintelor de
absorbtie. Adoptarea masurilor privind blocarea ocuparii posturilor vacante a sporit semnificativ
gradul de incarcare existent la nivelul personalului responsabil cu gestionarea fondurilor europene.
Nivelul relativ scazut al salariilor, volumul de munca ridicat, generat de restrictiile privind ocuparea
posturilor vacante, au condus la o fluctuatie suplimentara a personalului.

Intarzieri in procesul de depunere si verificare a cererilor de rambursare
Motivele care au condus la aceste intarzieri au fost:

e revizuirea frecventa a graficului cererilor de rambursare de catre beneficiari ca urmare a
incheierii cu o intarziere de 6-12 luni a contractelor de lucrari;

e ritmul lent de executare a lucrarilor;

e transmiterea unui numar mare de cereri de rambursare prin care valoarea cheltuielilor eligibile
solicitate era foarte mica raportat la valoarea contractului de finantare aferent;



e complexitatea si caracterul neunitar al procedurilor de verificare a cererilor de rambursare;
e multitudinea documentelor justificative solicitate;

e numarul limitat si nivelul redus de specializare in randul expertilor verificatori disponibili pe
piata;

e lipsa de expertiza a beneficiarilor in elaborarea acestor documente;
e intérzierile inregistrate in externalizarea serviciilor de verificare a cererilor de rambursare.

in plus, personalul specializat din cadrul AM si OI s-a dovedit insuficient, conducand la un ritm
scazut de procesare a cererilor de rambursare si implicit, la o lentoare a procesului de absorbtie.

Recomandari FIC

Recomandarile FIC vizeaza propunerea unor masuri care ar putea sa contribuie la accelerarea
procesului de absorbtie a fondurilor europene aferente perioadei de programare 2007-2013, dar si
a unor masuri destinate imbunatatirii gestionarii fondurilor europene aferente viitoarei perioade
de programare.

e Perioada de programare 2007-2013

Pentru ciclul de programare 2007-2013, FIC recomanda urgentarea lansarii apelurilor de propuneri
proiecte si contractarea cu celeritate a tuturor fondurilor inca disponibile la nivelul PO, inclusiv a
celor de asistenta tehnica. Contractarea in regim de urgentd a resurselor neutilizate de asistenta
tehnica ar putea asigura expertiza necesara evaluarii eficiente a cererilor de finantare depuse in
cadrul ultimelor apeluri de propuneri de proiecte. De asemenea, contractarea unor experti externi
din resursele de asistenta tehnica ar putea inlatura blocajele existente la nivelul departamentelor
responsabile cu verificarea cererilor de rambursare si efectuarea misiunilor de monitorizare si
control.

in vederea maximizarii ratei de absorbtie la sfarsitul anului 2015, FIC recomand& monitorizarea
riguroasa atat a economiilor inregistrate la nivelul proiectelor finantate, cat si a proiectelor aflate
in risc de reziliere si contractarea unor noi proiecte mature aflate pe listele de rezerva pentru a
contracara efectele celor doi factori mentionati anterior. Pentru evitarea dezangajarii unor sume
semnificative la sfarsitul exercitiului financiar 2007-2013, se impune totodata planificarea riguroasa
si actualizarea permanenta a calendarelor centralizate ale cererilor de rambursare (intocmite la
nivelul AM pe baza calendarelor individuale, elaborate la nivelul fiecarui proiect), monitorizarea
cu strictete a angajamentelor asumate de beneficiari in ceea ce priveste depunerea cererilor de
rambursare si a situatiei platilor efectuate.

Pentru a nu afecta rata de absorbtie si pentru a evita noi note de debit din partea CE, in cazul
proiectelor mai mari de 5 milioane de euro care nu vor putea fi finalizate pana la data de 31
decembrie 2015 ar trebui avute in vedere urmatoarele:

- analiza masurii in care aceste proiecte pot fi fazate;

- urgentarea elaborarii procedurilor de lucru la nivelul autoritatilor de management pentru
fazarea proiectelor;

- analiza masurii in care aceste proiecte pot beneficia de finantare de la bugetul de stat astfel
incat sa fie finalizate in cursul anului 2016 si includerea acestora in declaratia finald de cheltuieli
ce va fi transmisa catre CE in martie 2017.

e Perioada de programare 2014-2020

In viitorul ciclu de programare (2014-2020), interventiile finantate din fonduri europene ar trebui
corelate intr-o mai mare masura cu investitiile publice sustinute din surse guvernamentale, astfel
incat toate fondurile publice, indiferent de sursa de finantare, sa fie alocate in functie de prioritatile
nationale de dezvoltare. Mai mult ca oricand se impune intensificarea dialogului interministerial in
vederea identificarii siierarhizarii principalelor directii strategice de dezvoltare a Romaniei. Alocarile
fondurilor publice, indiferent de provenienta lor, ar trebui sa reflecte aceste repere strategice.
Existenta unor prioritati clare de dezvoltare constituie premisa asigurarii unei complementaritati
sporite intre interventiile cofinantate de CE si cele realizate din surse bugetare, cu efecte benefice
asupra sustenabilitatii masurilor de sprijinire a economiei nationale.

O coordonare eficienta a tuturor fondurilor publice s-ar putea realiza si daca Romania ar
implementa planificarea bugetara multianuala pe proiecte si programe, in stransa corelatie cu
ciclul de programare a fondurilor europene (2014-2020). Alocarea surselor bugetului de stat catre
ordonatorii de credit ar trebui sa reflecte capacitatea acestora de a propune si implementa proiecte
europene cu un impact notabil asupra comunitatilor locale. O astfel de masura ar putea conduce
la o eficienta sporita a utilizarii diferitelor surse de finantare (fonduri comunitare, fonduri de la
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bugetul de stat).

Experienta acumulata pe parcursul perioadei de programare 2007-2013 arata ca autoritatile
romane ar trebui sa-si concentreze eforturile pentru a eficientiza utilizarea resurselor de asistenta
tehnica.

Conform Regulamentului CE nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare regionald, Fondul
Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, statele membre trebuie sa se asigure
ca pana la 31 decembrie 2015 toate schimburile de informatii intre beneficiari si o autoritate de
management, o autoritate de certificare, o autoritate de audit, precum si organismele intermediare
trebuie sa poata fi efectuate prin intermediul unor sisteme de schimb electronic de date. Avand
in vedere ca aceste cerinte reprezintd o conditie de acreditare a sistemului de management si
control, autoritatile nationale ar trebui sa ia masurile necesare pentru dezvoltarea si testarea
acestui sistem informatic in cel mai scurt timp posibil.

Lansarea procedurilor de achizitie publica a serviciilor de asistenta tehnica ar trebui sa se coreleze
corespunzator cu planificarea apelurilor de propuneri de proiecte, optimizandu-se astfel utilizarea
resurselor externalizate si evitandu-se totodata aparitia unor blocaje la nivelul autoritatilor romane
responsabile de implementarea si gestionarea fondurilor europene.

Incs de la inceputul perioadei de programare activitati precum evaluarea cererilor de finantare,
intocmirea contractelor de finantare, verificarea rapoartelor de progres si a cererilor de rambursare
sau chiar evaluarea POS ar putea fi grupate tematic si externalizate unor entitati private prin
intermediul unor acorduri cadru. Aceastd masura ar putea conduce la reducerea numarului de
proceduri de achizitie publica lansate, cu efecte benefice atat asupra eficientei mecanismului de
gestionare a fondurilor europene, céat si asupra procesului de absorbtie.

Accelerarea procesului de absorbtie s-ar putea obtine si prin modificarea legislatiei privind achizitiile
publice, astfel incat in cazul contractelor de servicii de asistenta tehnica accentul sa fie pus mai
cu seama pe promovarea principiului ,best value for money” in detrimentul criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut”.

De asemenea, resursele de asistenta tehnica ar trebui utilizate intr-o mai mare masura si pentru a
suplimenta salariile angajatilor din cadrul structurilor implicate in managementul si implementarea
fondurilor europene. Aceasta masura ar contribui la o0 mai buna motivare a personalului existent,
precum si la atragerea de noi profesionisti de inalta calificare in sistemul public de gestionare a
fondurilor europene.

Eficientizarea procesului de absorbtie a fondurilor europene in ciclul de programare 2014-2020 s-ar
putea realiza si prin cresterea rolului institutiilor financiare si utilizarea cu succes a instrumentelor
financiare. Accelerarea gradului de contractare si absorbtie a fondurilor europene nerambursabile
s-ar putea obtine si prin extinderea utilizarii sistemului de absorbtie ,wholesale”. Acest sistem a
fost utilizat in cazul instrumentului JEREMIE si a constat in implicarea bancilor in mecanismele
financiare aplicabile PO. Un mecanism similar, in care sistemului bancar ,wholesale” i-au fost
adaugate atributii privind efectuarea platilor catre beneficiari a fost utilizat in cazul fondurilor
europene destinate finantarii activitatilor agricole. Recomandarea FIC consta in stimularea
absorbtiei ,wholesale” prin implicarea sistemului bancar in mecanismul fondurilor europene. Se
poate lua in calcul gruparea proiectelor pe categorii de implementare, cu transferul granturilor
pentru sectorul privat in instrumente financiare pentru a fi derulate si alocate de institutii
financiare. In acest mod, se poate utiliza in procesul de absorbtie expertiza mai multor institutii
din piata, in timp ce eforturile autoritatilor pot fi orientate cu preponderenta catre activitati de
coordonare, monitorizare, evaluare de rezultate si eventual de reajustare a politicilor si strategiilor
de dezvoltare economica, in strdnsa coordonare cu ceilalti alocatori de fonduri publice (buget de
stat/ ajutoare de stat).

Institutiile financiare au o vastd experientd in administrarea creditului neguvernamental si pot
genera un efect de multiplicare a fondurilor europene destinate proiectelor de infrastructura. In
acelasi timp, prin acreditarea si implicarea bancilor in mecanismul fondurilor europene, resursele
guvernamentale ar putea fi utilizate cu o eficacitate crescuta pentru a finanta prioritati interne ale
entitatilor publice.
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Medliu si dezvoltare durabild

4.1 Progrese inregistrate

FIC apreciaza eforturile GR de a fi proactiv in discutiile despre legislatia de mediu noua sau in
revizuire de la nivelul UE, pe care trebuie sa o transpuna pentru a se asigura cad aceasta nu va avea
efecte negative semnificative asupra mediului de afaceri din Romania si ca societatile romanesti isi
vor pastra competitivitatea lor internationalad (de exemplu, implementarea schemei EU-ETS pentru
2013-2020, revizuirea listei de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru 2015-2019, etc.).

GR a initiat proceduri de consultare publica oferind partilor interesate posibilitatea sa isi exprime
opiniile cu privire la diverse probleme de mediu.

Un nou proiect de modificare a Codului Silvic a fost publicat si tuturor partilor interesate le-a fost
acordatd ocazia sa se implice in procesul de consultare si sa participe la dezbateri constructive,
pentru imbunatatirea versiunii initiale. FIC considera ca in ceea ce priveste cadrul legislativ rezultat,
inclusiv noile norme de aplicare, acesta poate reprezenta punctul de pornire pentru rezolvarea
problemelor acestui sector si pentru implementarea celor mai bune practici in gestionarea durabila
a silviculturii. In acelasi timp, FIC apreciaza adoptarea noilor Norme cu privire la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase (trasabilitatea lemnului), care stabilesc
obligatiile ce revin comerciantilor de lemn si produse lemnoase (asa - numitul ,Radar Silvic”).

GR a continuat eforturile depuse pentru gestionarea corespunzatoare a deseurilor prin introducerea
unei taxe de depozitare a deseurilor la stimulentele legislative deja existente. Eficacitatea acestei
taxe este totusi diminuatd de intarzierea datei de implementare aprobate de Parlament (respectiv,
pana in 2017). FIC sustine aplicarea acestui stimulent si considera ca o data de implementare mai
apropiata decat cea prevazuta in prezent va fi benefica pentru Romania in realizarea angajamentelor
sale la nivel european si evitarea procedurilor de incalcare a dreptului european in legatura cu
normele europene privind gestionarea deseurilor.

GR a elaborat procedurile necesare si a depus eforturi in continuarea sprijinirii autoritatilor locale si
regionale in vederea aplicarii si accesarii fondurilor UE (Fondul European de Dezvoltare Regionala
si Fondul de Coeziune) pentru solutionarea problemelor de mediu, cum ar fi gospodarirea apelor
si gestionarea deseurilor.

4.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

4.2.1 Cadrullegaldindomeniul protectiei mediuluisiproblematica
institutionala

In ultimii doi ani, FIC a pregatit peste 10 documente de pozitie si comentarii la proiectele legislative
in domeniul protectiei mediului si a participat la mai multe intélniri cu autoritatile in legatura
cu subiecte privind protectia mediului supuse atentiei in documentele mai sus mentionate.
Raspunsurile autoritatilor cu privire la aceste documente si intalniri au fost limitate.
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FIC are anumite preocupari cu privire la lipsa de previzibilitate legislativa si de studii de impact
pentru implementarea noilor norme legislative si considera ca orice noud reglementare si initiativa
de protectia mediului, atat la nivel national cat si european, ar trebui discutata in avans cu
reprezentantii mediului de afaceri, pentru a permite ca autoritatile sa aiba in vedere si sa integreze
pozitia acestora in momentul stabilirii pozitiei nationale. Exista o nevoie stringenta de consecventa
in ceea ce priveste interpretarea prevederilor legale de catre toate autoritatile publice de la nivel
central si local.

Recomandari FIC

Ar trebui asigurata predictibilitatea legislativa si ar trebui creat un cadru legal uniform si consecvent,
pe baza principiilor UE.

Consultarea cu reprezentantii mediului de afaceri ar trebui sd aiba loc inainte de adoptarea noilor
norme si reglementari de protectia mediului sau inainte de modificarea celor existente. In acelasi
mod, termenul de consultari publice ar trebui sa fie respectat intotdeauna si, pe viitor, extins,
luénd in considerare si potentiale termene limita pentru transpunerea legislatiei UE.

in determinarea necesitatii si priorititilor de modificare legislativd, autoritdtile ar trebui sa aibd
in vedere pozitia documentata furnizatéa de mediul de afaceri. In acest context, FIC considera
ca anumite prevederi din procedurile de autorizare si reautorizare ar putea face obiectul unor
interpretari diferite, iar acest subiect ar trebui clarificat cat mai curand posibil. Ar trebui dezvoltata
o practicd de mediu uniformd si consecventad la nivelul tuturor autoritdtilor competente pentru a
se evita abordari diferite ale aceluiasi subiect. In acest scop, o potentiald solutie ar fi emiterea
de decizii obligatorii de catre autoritatea nationald, decizii care sa reglementeze abordarea ce
ar trebui adoptata de catre autoritatile subordonate de la nivel local. Ar trebui adoptat un cadru
legal secundar pentru a corela noua legislatie cu cadrul legal existent (spre exemplu, Procedurile
de emitere a autorizatiei de mediu si a autorizatiei integrate de mediu ar fi trebuit revizuite din
februarie 2014, dupa adoptarea Legii nr. 278/2013 cu privire la emisiile industriale).

Ar trebui crescutd cooperarea dintre autoritatile de protectia mediului competente si autoritatile
de gospodarirea apelor, pentru a se evita blocaje sau contradictii in reglementarea diverselor
proiecte, precum si in vederea asigurarii unei implementari eficiente a proiectelor care au o dubla
dimensiune (spre exemplu, remedierea solului si a apei).

4.2.2 Aspecte privind schimbarile climatice

FIC apreciaza transparenta demonstrata de Ministerul Mediului si de Ministerul Economiei pe durata
perioadei de transpunere si implementare a legislatiei revizuite din domeniul schimbarilor climatice
privind EU-ETS, inclusiv revizuirea listei sectoarelor expuse riscului de relocare pentru 2015-2019.
FIC spera in continuarea colaborarii dintre autoritati si mediul de afaceri la definirea completa a
Pachetului Energie - Clima 2030.

Recomandari FIC

Este necesara cooperarea stransa si continua dintre autoritatile de mediu la implementarea si
fmbundtatirea legislatiei subsecvente EU-ETS existente la nivel national referitoare la procedura
de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013-2020 si la
raportarile aferente.

Participarea activa a autoritatilor romane in cadrul discutiilor care au loc la nivel european,
implicarea mediului de afaceri si considerarea opiniilor acestora pentru formularea pozitiei
autoritatilor romane in cadrul grupurilor tehnice/de experti relevante si pentru consultarile publice
la nivelul UE sunt extrem de importante, in special pentru aspectele referitoare la prevederile post
2020 pentru relocarea emisiilor de dioxid de carbon si reforma EU-ETS.

Autoritatile ar trebui sa sprijine implementarea completa a legislatiei in domeniul eficienta
energetica, ceea ce ar conduce la efecte pozitive din punct de vedere al mediului si schimbarilor
climatice. Planificarea adecvata pentru aceasta, inclusiv pentru atingerea diverselor tinte obligatorii
la nivelul UE, ar permite identificarea celor mai eficiente solutii din punct de vedere al costurilor,
inclusiv pentru sectorul public.

4.2.3 Remedierea siturilor contaminate

in prezent, remedierea siturilor contaminate este reglementata de Ordinul Ministerului Mediului nr.
756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului, de HG nr. 1408/2007
privind modalitatile de investigare si evaluare a poluarii solului si subsolului, de HG nr. 1403/2007
privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate si de HG



nr. 53/2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane impotriva poluarii
si deteriorarii.

Recomandari FIC

Este necesara corelarea metodologiei de aplicare a acestor prevederi in vederea asigurarii
transparentei, predictibilitatii (cu privire la termene, actiuni solicitate, etc.) si a evitarii interpretarilor
eronate sau a unor contradictii in cadrul acestora. Detalierea cadrului siturilor contaminate poate
asigura de asemenea o clarificare a potentialelor raspunderi ale companiilor private care opereaza
pe siturile contaminate istoric, precum si posibilitatea pentru aceste companii de a accesa ajutoare
de stat sau fonduri europene pentru lucrari de decontaminare.

Ar trebui adoptat un cadru legislativ secundar pentru a permite o implementare corespunzatoare
a principiilor generale pentru protectia mediului (spre exemplu, Ghidul tehnic privind metodologiile
si continutul raportului geologic de investigare si evaluare a poluarii solului si subsolului pe etape,
criteriile si indicatorii de evaluare a poluarii mediului geologic ar fi trebuit adoptat din 2008).

Pentru a facilita accesul la fondurile UE pentru lucrari de decontaminare a mediului inconjurator
este necesard adoptarea unui cadru legislativ secundar. Existenta Strategiei Nationale si a Planului
National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania este o conditie prealabila
impusd Romaniei de CE in vederea cofinantarii proiectelor de remediere a siturilor contaminate din
fonduri europene in programul operational 2014-2020. In consecinta, aprobarea si publicarea unei
liste nationale de situri contaminate este un pas obligatoriu in procesul de accesare a fondurilor
europene. Aceasta lista ar trebui intocmita si publicata in cel mai scurt timp posibil.

4.2.4 Gestionarea deseurilor

Directiva Cadru privind Deseurile a fost transpusa in legislatia romand prin Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile ulterioare. In decembrie 2013, GR a publicat Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor in perioada 2014 - 2020 (aprobata prin HG nr. 870/2013).
Cadrul legislativ privind gestionarea deseurilor este caracterizat de numeroase acte normative
care reglementeazad gestionarea deseurilor in general sau care prevad reguli privind categorii
specifice de deseuri.

Recomandari FIC
FIC recomanda ca autoritatile sa acorde o atentie deosebita urmatoarelor aspecte:

e Realizarea unui echilibru intre responsabilitatile autoritatilor locale si cele ale industriilor,
precum si transparentd si claritate cu privire la obligatiile care le revin operatorilor care
desfasoara activitati similare. Autoritatile locale ar trebui, de asemenea, sa fie responsabile
pentru colectarea selectiva a deseurilor post consum (spre exemplu, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice), avand in vedere cd aceasta obligatie legald le revine
acestora.

e Clarificarea intentiei GR de a adopta o hotarare pentru stabilirea unui regim special pentru
categorii de deseuri specifice suplimentare (in afara de hotararile aflate deja in vigoare). GR
ar trebui, de asemenea, sa clarifice daca intentioneaza sa stabileasca reguli privind modul in
care costurile de gestionare a deseurilor vor fi alocate pe baza principiului ,poluatorul plateste”,
inclusiv in contextul pregatirii si adoptarii unui Plan National de Gestionare a Deseurilor in
conformitate cu noua Strategie Nationala de Gestionare a Deseurilor.

e Clarificarea conceptelor de subproduse si de incetare a statutului de deseu referitor la
valorificare, in raportarea deseurilor.

e C(Clarificarea obligatiei de raportare privind tratarea deseurilor pentru operatiile de tratare care
reprezinta atat reciclare cat si recuperare de energie (spre exemplu, co-procesarea deseurilor
in fabrici de ciment).

e O mai buna implementare a recomandarilor CE in sprijinul diverselor directive referitoare la
deseuri (spre exemplu, recunoasterea la nivel national a co-procesarii in fabrici de ciment ca
reciclare a continutului mineral al deseurilor desfasurata simultan cu valorificarea energetica,
precum si ca una dintre cele mai bune practici pentru eficientizarea resurselor).

e Clarificarea cadrului legal in vederea sprijinirii transportului deseurilor menajere colectate din
surse multiple intr-un singur transport.

e Stabilirea unei metodologii pentru inregistrarea (trasabilitatea) fluxului de deseuri de la locul
generarii/colectarii pana la stocare, transport, tratare si reciclare/valorificare/eliminare finalg,
si a raportarii aferente.




e Actualizarea bazei de date existente, ca cea mai putin costisitoare solutie, pentru a permite
integrarea si corelarea online a tuturor obligatiilor de raportare cu functii de securitate adecvate
(inclusiv pentru a asigura confidentialitatea), care sa permita generarea tuturor rapoartelor
solicitate de reglementarile privind gestionarea deseurilor si trasabilitatea fluxurilor de deseuri.
FIC ofera sprijinul sau pentru fazele de design, testare si operare a acestei baze de date.

4.2.4.1 Ambalaje si deseurile din ambalaje (ADA)

Romania s-a conformat péna in prezent cu obligatiile sale la nivelul UE privind ADA, in primul rand
datorita eforturilor continue ale industriei in vederea realizarii obiectivelor stricte de valorificare si
reciclare a deseurilor din ambalaje. Este de asteptat ca aceste eforturi sa continue in viitor.

Recomandari FIC

Ar trebui reglementate si actualizate cerinte specifice pentru trasabilitatea deseurilor (inclusiv a
diverselor tipuri de materiale rezultate din deseuri) si procedurile de raportare ar trebui corelate
la nivel national, in vederea asigurarii acuratetei datelor transmise catre Agentia Europeana a
Mediului, diminuarii actorilor clandestini (,free riders”), si crearii premiselor unor conditii de
concurenta echitabile pentru toti operatorii economici responsabili.

Sistemul depozit ar trebui evitat intrucat conduce la sisteme paralele de colectare la nivelul
municipalitatilor si la multiplicarea inutild a costurilor. Aceasta submineaza eforturile continue ale
GR axate pe implementarea colectarii separate la nivel national ca optiune strategica a Romaniei,
care beneficiaza de finantare substantiald din partea UE (mai exact, 1,17 miliarde Euro - Axa
2 Gestionarea Deseurilor, POS Mediu). Avand in vedere capacitatea economica a Romaniei,
implementarea unui sistem depozit plaseaza o sarcina suplimentara disproportionata pentru
industrie (producatori si importatori).

4.2.4.2 Strategia nationala a namolurilor de epurare

FIC apreciazd abordarea Ministerului Mediului de stabilire a unei strategii nationale pentru acest flux
specific de deseuri. In prezent, majoritatea instalatiilor de tratare a apelor uzate sunt proiectate
sa fie prevazute cu facilitati de deshidratare pentru a reduce continutul de apa in namolul rezultat
(de la 96-98% pana la 70-85%).

Recomandari FIC

Reducerea cantitatii de namol de epurare care trebuie ulterior tratata, prin infiintarea de facilitati
de uscare cat mai aproape de sursele de generare, ar trebui inclusa in aceasta strategie ca unul
dintre obiectivele principale. Acest lucru ar permite costuri logistice mai scazute, precum si mai
multe alternative de tratare, inclusiv valorificarea acestui namol prin co-procesare in fabrici de
ciment (reciclarea continutului mineral simultana cu valorificarea energetica).

Pentru a face mai atractivda pentru fermieri utilizarea namolurilor de epurare, autoritdtile ar
trebui sa revizuiasca si sa simplifice procedurile de autorizare prin desemnarea unui singur organ
emitent si/sau solicitarea autorizarii unei singure parti implicate (fie producatorul, fie fermierul)
si prin intocmirea unui Ghid de ,Bune Practici”, in cooperare cu membrii FIC, pentru gestionarea
namolurilor de epurare.

4.2.4.3 Deseuri din echipamente electrice si electronice (DEEE)

HG nr. 1037/2010 privind DEEE nu ia in considerare ingrijorarile exprimate in cadrul industriei si nu
integreaza propunerile acesteia de remediere a problemelor:

e Responsabilitatea atingerii tintelor de colectare pentru DEEE a fost integral transferata
producatorilor, sub amenintarea suspendarii activitatii lor, chiar daca, in conformitate cu aceeasi
HG, colectarea DEEE provenite de la gospodarii ar trebui sa fie realizata de catre autoritatile
locale;

e Nu exista masuri prevazute in HG care sa solicite celorlalti actori din cadrul asa-numitului ,flux-
paralel” sa se inregistreze si sa raporteze cantitati de DEEE colectate si tratate.

e Nu exista sanctiuni stabilite pentru colectarea si tratarea ilegald a DEEE. Doar operatorii care
detin autorizatii de mediu pentru colectarea si tratarea DEEE pot sa fie sanctionati cu o amenda
pentru incadlcarea dispozitiilor din HG. Colectorii care nu sunt autorizati nu sunt mentionati,
astfel incat li se aplica prevederile legislatiei generale care stabileste sanctiuni mult mai mici.

e In ciuda prevederilor Directivei UE si a opiniei exprimate de CE, in HG se mentin prevederile
conform carora garantia pentru ,deseurile noi orfane” va fi gestionata de catre AFM.



Mai mult, noua directiva care reglementeaza aceste aspecte, Directiva 2012/19/UE, nu a fost
fnca transpusa in Roméania, desi termenul de transpunere a expirat in data de 14 februarie 2014.
Procesul de transpunere, initiat in ianuarie 2014, este lipsit de transparenta si pana in prezent a
fost desfasurat fara consultarea partilor interesate, ignorand prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica. Proiectele de transpunere (au fost circulate cel
putin trei versiuni) nu adreseaza lipsurile din HG nr. 1037/2010 (de fapt, acestea sunt agravate),
adaugand in acelasi timp noi puncte de potentiala incalcare (,infringement”), spre exemplu
interzicerea de facto a colectarii DEEE prin intermediul producatorilor si al schemelor lor colective.

FIC s-a implicat activ in procesul de implementare prin trimiterea comentariilor si participarea
la intalniri cu reprezentantii Ministerului Mediului, dar fara a primi vreun raspuns cu privire la
punctul sdu de vedere si fara a putea verifica in ce masura comentariile trimise au fost analizate si
implementate de catre autoritate.

Recomandari FIC

Transpunerea noii Directive 2012/19/UE ar trebui realizatd cat mai repede posibil pentru a evita
riscul declansarii procedurii de infringement impotriva Romaniei. In acelasi timp, transpunerea
finala ar trebui sa@ adreseze lipsurile anterior-mentionate si sa ia in considerare urmatoarele
modificari:

e Impunerea unor responsabilitati clare pentru autoritati pentru atingerea tintelor de colectare
a DEEE (obiective de colectare pentru autoritatile locale si o aplicare riguroasa a legii pentru a
combate fluxurile ,paralele” ilegale).

e Impunerea unor responsabilitati clare pentru fiecare actor care gestioneaza DEEE in functie de
rolul sau.

e Abrogarea prevederilor legale existente care fac producatorii responsabili pentru rezultatul unei
activitati (colectarea DEEE de la gospodarii) care ar trebui sa fie efectuata de catre autoritatile
locale.

e Cerinta ca toti actorii care gestioneaza DEEE sa se inregistreze si sa raporteze. Ar trebui
introduse sanctiuni ridicate pentru colectarea si tratarea ilegald, precum si masuri care sa
sustina implementarea efectiva a acestor sanctiuni.

e Stabilirea unei entitati pentru coordonarea, monitorizarea si compensarea obligatiilor
producatorilor de DEEE si autoritatilor locale (,clearing house”).

e Eliminarea implicarii AFM in ceea ce priveste gestionarea garantiilor. Gestionarea ar trebui sa
fie efectuata de catre autoritatile care au un rol in implementarea legislatiei DEEE.

e Stabilirea dreptului producatorilor DEEE si/sau organizatiilor colective s& organizeze si sa
opereze propriile lor facilitati, daca aleg sa actioneze in acest sens.

e Consultari cu industria inainte de adoptarea oricaror norme legislative privind DEEE, dar si
fnainte de aprobarea finald a proiectului de lege care va transpune Directiva 2012/19/UE privind
DEEE.

Elemente aditionale care ar trebui integrate cand noua Directiva 2012/19/UE va fi transpusa in
legislatia din Romania sunt:

e Introducerea unor obligatii proportionale cu responsabilitatile pentru toate partile care
colecteaza si trateaza DEEE. Aceste obligatii ar trebui sa includa si obligatia de a respecta
cerintele minime de tratare, de atingere a pragurilor de valorificare si reciclare incluse in
Directiva, precum si raportarea acestor rezultate catre autoritati.

e Reglementarea posibilitatii de a utiliza o taxa vizibila.

4.2.5 Fonduri pentru proiecte de mediu

4.2.5.1 Fonduri Europene

in perioada de programare 2014-2020, PO Infrastructurd Mare va fi cel mai important program
care va acorda sprijin financiar cu ajutorul CE proiectelor din domeniul protectiei mediului.

Operatorii regionali vor continua sa beneficieze de fonduri europene pentru extinderea retelelor de
apa potabild si pentru instalatiile de epurare a apelor uzate, in conformitate cu investitiile incluse
si prioritizate in Master Planuri.

Dezvoltarea infrastructurii pentru deseuri va continua, de asemenea, sa fie finantata in perioada
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de programare viitoare, permitand Romaniei sa respecte Directiva privind depozitarea deseurilor,
sa promoveze o utilizare mai eficientd a resurselor si sa creasca procentul de reciclare a deseurilor.

Protectia biodiversitatii va fi, de asemenea, finantata prin PO Infrastructurd Mare. Investitiile vor
fi directionate pentru protectia si restaurarea celor mai valoroase ecosisteme si specii de animale
in pericol. Ca parte a PO Infrastructura Mare, vor fi luate de asemenea masuri de stabilire si
mbunatatire a sistemelor de monitorizare si prevenire a riscurilor, pentru a intensifica serviciile
profesionale de raspuns in caz de urgenta si pentru a reduce riscurile si daunele cauzate de
inundatii, seceta si eroziuni costiere.

PO Infrastructura Mare va oferi, de asemenea, sprijin pentru realizarea ,Evaluarii nationale a
calitatii aerului” si pentru reabilitarea siturilor contaminate, inclusiv pregatirea pentru reutilizarea
economica a acestora.

Recomandari FIC

Mediul de afaceri ar trebui invitat sa participe la grupuri de lucru ale autoritatilor relevante, sa
defineasca si sa imbunatateasca normele de aplicare si procedurile, precum si ghidurile solicitantului
pentru proiectele de mediu care urmeaza a fi finantate in cadrul perioadei de programare urmatoare.

Selectarea proiectelor de mediu si activitatile legate de verificarea gestionarii lor (verificari
administrative in timpul implementarii proiectului, verificari la fata locului si verificari post
implementare ale proiectului) ar trebui sa fie complet externalizate catre mediul de afaceri
(contracte-cadru).

Este necesar un cadru legislativ secundar care sa faciliteze accesul la fonduri europene pentru
reabilitarea siturilor istorice contaminate (de exemplu, adoptarea unei Strategii nationale coerente
si a unui Plan national de actiune pentru gestionarea siturilor contaminate din Romania, in
conformitate cu legislatia in vigoare, precum si aprobarea si publicarea unei liste nationale cu
siturile contaminate mentionate in HG nr. 1408/2007).

4.2.5.2 Alocarea Fondului pentru Mediu

Fondul pentru Mediu (Fondul) a fost creat ca un instrument economico-financiar si destinat sa
cofinanteze diverse proiecte de mediu. Veniturile de la Fond provin in principal din taxe de mediu
platite de sectorul industrial pentru diverse activitati (spre exemplu, emisii de poluanti care provin
de la surse stationare, valorificarea deseurilor metalice si non-metalice, valorificarea si reciclarea
deseurilor din ambalaje, cauciucuri si echipamente electrice si electronice, etc.)

FIC saluta performantele AFM cu privire la sustinerea financiara pentru proiectele de mediu. Cu
toate acestea, FIC a observat ca in ultimii ani, multe din proiectele finantate prin intermediul
Fondului au fost Tn mare parte legate de sistemul de reinnoire a parcului auto (schema de casare a
masinilor vechi), sisteme de incalzire in case, energie regenerabila si cateva proiecte privind apa si
padurile pentru autoritatile locale. Companiile private nu au avut oportunitatea de a aplica pentru
finantare in vederea sustinerii proiectelor de mediu si a nevoilor lor.

Teoretic, AFM ar trebui sa organizeze periodic runde pentru selectarea proiectelor de mediu
propuse in legaturd cu mai multe probleme de protectia mediului (spre exemplu, prevenirea
poluarii, reducerea impactului asupra aerului, apei si solului, utilizarea unor tehnologii curate,
gestionarea deseurilor, etc.) si orice companie (privata sau de stat) ar trebui sa aiba posibilitatea
de a aplica in vederea obtinerii fondurilor de la AFM.

Cum multe companii contribuie la Fond si majoritatea veniturilor din cadrul Fondului provin din
industrie, FIC isi manifesta ingrijorarea cu privire la accesul limitat pe care industria il are la Fond.

Recomandari FIC

AFM ar trebui sa ia in considerare o gama variata de subiecte cand isi dezvolta planul anual de
lucru si prioritatile, astfel incat industria sa poatd de asemenea sa aplice pentru fonduri care sa
finanteze proiectele sale de mediu. Ghidurile financiare corespunzatoare ar trebui sa stabileasca
criterii de eligibilitate care sa fie accesibile pentru companii.

FIC considera ca o implementare anticipata a taxei existente pentru depozitarea deseurilor va
constitui un stimulent pentru gestionarea corecta a acestora ce va sustine Romania in mod
semnificativ In respectarea angajamentelor sale, in special sub conditia ca venitul rezultat sa fie
folosit numai pentru co-/finantarea proiectelor (investitie si operare) necesara pentru dezvoltarea
infrastructurii privind gestionarea deseurilor.



Legislatia cu privire la Fondul pentru Mediu ar trebui actualizata in vederea corelarii cu legislatia
referitoare la gestionarea deseurilor, pentru a evita contradictii, intre normele sau interpretarile
acestora, ce pot avea un impact financiar si operational imediat asupra sectorului de afaceri.

4.2.6 Stimulente normative si fiscale

FIC a observat lipsa de stimulente in legislatia romana pentru a promova comportamentul pozitiv
al companiilor si persoanelor fizice fata de mediu.

Recomandare FIC

Stimulentele “verzi” ar trebui sa includa si sa promoveze: reabilitarea zonelor industriale, cladirile
eficiente energetic si Tmbunatatirile aduse in acest sens fondului actual de cladiri, reducerea
TVA-ului pentru produse prietenoase cu mediul, scutirea de la plata impozitelor pentru folosirea
bicicletelor la transportul catre serviciu si promovarea echipamentelor electrice si electronice
eficiente din punct de vedere energetic.

4.2.7 Sustenabilitate si Responsabilitate Sociala Corporativa

Dezvoltarea durabild presupune un progres economic care are in vedere protectia mediului si
bunastarea sociald pe termen lung, precum si Responsabilitatea sociala corporativa (RSC). RSC
este un mod prin care companiile se pot dezvolta sustenabil si prin care pot sprijini comunitatea. In
Romania au existat cateva initiative pozitive in acest sens: (i) Strategia nationald de promovare a
responsabilitatii sociale 2011 - 2016, care a vizat trei domenii principale, respectiv, social, protectia
mediului si educatie si cercetare, si (ii) Strategia nationald de dezvoltarea durabild (SNDD) a
Romaniei pentru orizonturile 2013-2020-2030.

Cu toate acestea, date limitate privind progresul implementarii strategiilor mentionate anterior
sunt disponibile public. Cooperarea dintre autoritati (ministere), mediul de afaceri si alte parti
interesate este necesara pentru implementarea cu succes atat a SNDD cat si a Strategiei RSC,
precum si pentru elaborarea Planului national de actiune in domeniul RSC. Membrii FIC investesc
in construirea increderii partilor interesate, imbunatatindu-si in acelasi timp performanta in afaceri
si incurajand oportunitatile de creare a valorii pe termen lung. In prezent, unui numar restrans
de companii din Romania (ex. doar cele listate) i se solicita sa raporteze anumite informatii non-
financiare, insd reguli si ghiduri voluntare (ex. Initiativa Globala de Raportare) sunt utilizate de
organizatii (majoritatea multinationale) pentru raportarea performantei in domeniul dezvoltarii
durabile.

intre timp, Directiva 2014/95/UE de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre anumite
intreprinderi si grupuri mari introduce cerinte obligatorii de raportare non-financiara pentru
anumite tipuri de companii (ex. entitati de interes public cu peste 500 angajati) incepand cu aprilie
2017, primul an de raportare a datelor aferente anului financiar 2016. Aceasta Directiva trebuie
transpusa péana in octombrie 2016 cel tarziu. Companiile aflate sub incidenta acestei Directive
vor avea posibilitatea de a publica informatiile non-financiare conform oricarui ghid international,
european sau national pe care il considera potrivit.

Recomandari FIC

Consultarea timpurie a reprezentantilor mediului de afaceri ar trebui sa aiba loc pe durata perioadei
de transpunere a Directivei 2014/95/EU si in vederea elaborarii unui Ghid national de raportare.

Promovarea transparentei in ceea ce priveste aplicarea standardelor sociale, etice si de mediu
de catre mediul de afaceri, precum si de catre institutiile publice. Ar trebui incurajata utilizarea
de standarde/ghiduri de raportare recunoscute la nivel international (ex. Initiativa Globala de
Raportare, Consiliul International pentru Raportare Integratd, Natiunile Unite Global Compact),
precum si verificarea externa a informatiilor raportate.

Promovarea unei cerinte legislative referitoare la raportarea limitata de informatii privind
dezvoltarea durabild/RSC de catre companiile mari care opereaza in Romania.

Implicarea companiilor (in calitate de actori principali) in procesul de implementare si in cadrul
grupurilor tehnice de lucru la nivel interministerial, cu scopul dezvoltarii viitoare a strategiei
nationale a responsabilitatii sociale si SNDD, precum si a Planului national de actiune in domeniul
RSC.

Elaborarea unui ghid “Plan de implicare/dialog cu partile interesate” aplicabil companiilor/
autoritatilor, conform profilului de activitate al acestora.
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Asigurarea unui dialog permanent intre autoritatile publice si industrie privind cea mai buna

modalitate de acordare stimulente pentru comportament responsabil in afaceri, precum si cu
privire la aspecte specifice de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea si implementarea unui program continuu de crestere a nivelului de constientizare al
autoritatilor publice, industriei, ONG-urilor, etc. cu privire la dezvoltarea durabila si RSC.



5.1 Progrese inregistrate

Imbunatitirea functionarii institutiilor publice a constituit dintotdeauna unul dintre obiectivele
principale ale FIC. Buna functionare a unor institutii precum Parlamentul, Guvernul, diferitele
agentii guvernamentale dar si a intreprinderilor la care statul este actionar majoritar (IS) si care
indeplinesc activitati critice pentru economie creeaza cadrul necesar pentru o buna functionare
a sectorului privat. Calitatea serviciilor publice precum securitatea nationala, ordinea publica,
justitia, educatia, utilitatile sau infrastructura reprezinta unul dintre cele mai importante elemente

......

In ultimii doi ani s-au inregistrat anumite progrese in acest domeniu. Cadrul legislativ privind
transparenta in domeniul emiterii de noi acte normative a fost imbunatatit si pare a fi si mai bine
pus in aplicare, in conditiile in care procesul de consultare intre autoritati si partile interesate din
sectorul privat este mai sistematic si mai bine structurat. OUG nr. 88/2013 a infiintat cadrul pentru
prioritizarea investitiilor publice. Guvernul a facut un pas catre o mai buna monitorizare a bugetelor
entitatilor publice si a creat o Delivery Unit care sa asigure implementarea angajamentelor sale in
patru domenii, respectiv administrarea fiscala, achizitiile publice, energie si crearea de locuri de
munca pentru tineri. Desi implementarea OUG nr. 109/2011 privind administrarea profesionista a
IS a ramas ezitantd, rezultatele financiare ale unora dintre companiile care au aplicat prevederile
ordonantei sunt incurajatoare. Unele progrese au fost inregistrate si catre emiterea legislatiei
privind obligatiunile garantate. Siin sfarsit, justitia pare sa fi devenit mai eficientd in lupta impotriva
coruptiei, asa cum o demonstreaza cresterea substantiald a numarului de cazuri de persoane de
rang nalt pentru care au fost deschise actiuni sau au fost inregistrate condamnari definitive in
ultimii doi ani.

5.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

5.2.1 Prioritizarea investitiilor publice

De la publicarea precedentei Carti Albe, GR a adoptat OUG nr. 88/2013 care a instituit cadrul
pentru prioritizarea investitiilor publice. Aparent, prevederile acesteia au fost avute in vedere la
elaborarea bugetului pentru anul 2014. Era de asteptat ca acest lucru sa conduca la concentrarea
resurselor limitate disponibile catre cele mai importante proiecte si la o crestere semnificativa a
ratei de finalizare a acestora. Din nefericire, ceea ce s-a intdmplat in practica a fost o reducere
substantiald a volumului total de investitii publice, cu circa 0,3% din PIB fatd de anul 2013. De
exemplu, Tn 2014 au fost inaugurati numai 50 km de autostrazi, nici acestia nefinalizati integral.
Acest lucru s-a produs intr-un an in care accizele la carburanti au fost majorate considerabil
tocmai pentru a pune la dispozitie resurse pentru acest tip de investitii, iar fondurile europene
nerambursabile au fost disponibile din plin, dar insuficient utilizate.

Recomandare FIC

Desi aparent nu exista nicio legatura intre slaba performantd a investitiilor publice in 2014 si
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incercarea de a le prioritiza, GR ar trebui sa analizeze ce s-a intamplat anul trecut si sa traga
fnvatamintele necesare. In lumina acestor concluzii, procesul de prioritizare ar trebui imbunatatit in
continuare, concomitent cu alocarea de responsabilitati clare catre cei insarcinati cu implementarea
programului de investitii, odata ce acesta a fost stabilit. Acest proces devine cu atat mai urgent,
cu cat programul de constructie al autostrazilor pare a merge din ce in ce mai prost — doar 10 km
se asteapta sa fie deschisi circulatiei in 2015.

5.2.2 Modificarea structurii salariilor din sectorul public

Din mai 2013, data publicarii precedentei Carti Albe, progresele in acest domeniu au fost extrem
de reduse. Salariile anumitor categorii de angajati din sectorul public - mai ales din domeniile
educatiei si sanatatii - au fost majorate marginal, iar problema fundamentalda, a recompensarii
corespunzatoare a raspunderii si competentei nu a fost abordata. Persoane care detin functii cheie
in institutii publice, inclusiv presedintele tarii, prim-ministrul si ministrii, continua sa primeasca
salarii mai reduse decat multi manageri de nivel mediu din companii multinationale sau chiar din
unele IS, ceea ce creeaza perceptia ca astfel de functii sunt urmarite pe baza de selectie adversa
si pentru motive incorecte. Alti salariati care detin competente rare si dobandite cu mari eforturi,
ca de exemplu medicii, au salarii atat de mici incat prefera sa emigreze. Cu cat aceasta situatie
se perpetueaza, cu atat mai mare este pretul platit de Romania, avand in vedere ca persoanele
inalt calificate si oneste prefera sa evite locurile de munca din sectorul public, iar ca urmare unele
activitati cheie fie cd nu sunt indeplinite corespunzator, fie ca sunt realizate cu costuri mult mai
mari.

Recomandare FIC

Problema principald nu o constituie salariul mediu din sectorul public. Conform statisticilor, de
exemplu, salariul mediu din administratia publica, excluzdnd apararea si sectoarele asimilate,
este superior salariului mediu la nivel national. Problema este sd se asigure o repartizare mai
buna a fondului total de salarii al personalului din sectorul public, fara majorarea acestuia, cu
recompensarea corespunzatoare a performantei si a responsabilitatilor. Pentru a realiza acest
lucru, autoritatile ar trebui sa invete din practicile la nivel international, spre exemplu utilizand
experienta unei institutii financiare de prestigiu, precum Banca Mondiala.

5.2.3 Imbunététirea capacitatilor de monitorizare ale Guvernului

In ultimii doi ani au fost inregistrate unele progrese in acest domeniu. in 2013 a fost adoptata OUG
nr. 88, care intre altele prevede infiintarea unui sistem de verificare, urmarire, raportare si control
a situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugetelor entitatilor publice. In anul 2014 a fost
creatd o Delivery Unit in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, in scopul de a monitoriza si a asigura
obtinerea de rezultate in patru domenii, respectiv administrarea fiscala, achizitiile publice, energie
si crearea de locuri de munca pentru tineri.

Recomandari FIC

Desi salutam progresele mai sus-mentionate, consideram ca incad mai sunt multe de facut in alte
domenii inrudite. Autoritatile inca par a nu dispune de o monitorizare adecvata a implementarii
contractelor care implica institutii publice, asa cum o demonstreaza, de exemplu intarzierile
foarte mari in constructia autostrazilor. Unele angajamente asumate in relatia cu organismele
internationale par a iesi de sub radarul autoritatilor, asa cum a rezultat din incercarea de a
adopta o lege privind insolventa persoanelor fizice la doar cateva luni dupa ce acordul cu FMI
care interzicea o astfel de masura a fost ratificat el insusi printr-o lege. Iar prevederile unor legi
care nu stipuleaza sanctiuni explicite in caz de nerespectare, fie ca sunt ignorate fie ca nu sunt
integral implementate, asa cum s-a putut observa in cazul Legii nr. 52/2003 modificata prin Legea
nr. 281/2013 privind transparenta decizionald in sectorul administratiei publice, sau in cazul OUG
nr. 109/2011 privind administrarea IS. Ca urmare, consideram ca activitatea de monitorizare a
Guvernului ar trebui dezvoltata in continuare, fie prin extinderea ariei de cuprindere a activitatii
Delivery Unit si replicarea acesteia in aval pe linia ierarhica (la ministere si agentii publice), fie prin
infiintarea altor vehicule de monitorizare.

5.2.4 Transparenta, predictibilitatea si stabilitatea procesului
legislativ

Transparenta - noile reglementari trebuie sa fie rezultatul unui proces cuprinzator de consultari
publice cu toate partile interesate, sa fie accesibile si pe intelesul tuturor.

Predictibilitate - orice modificare a legislatiei trebuie sa se realizeze in contextul unor strategii
pe termen lung si sa permita partilor interesate suficient timp pentru adaptare intre data emiterii
si cea a intrarii in vigoare.



Stabilitate - ratiunea statului cand emite noi reglementari trebuie sa fie coerenta, sa presupuna
consecventa institutionald si s& nu includd modificari arbitrare si nici prevederi cu aplicare
retroactiva.

Adoptarea unei legi fara consultarea adecvata cu partile interesate, precum si schimbarile frecvente
in legislatie au transformat mediul investitional romanesc intr-unul nesigur, riscant si mai putin
competitiv. Investitorii care trebuie sa se adapteze in mod constant sau sa achizitioneze expertiza
pentru a face fata schimbarilor suporta costuri ridicate si necesitéd randamente potential mai mari
pentru a initia noi proiecte de investitii. Exista exemple in trecut cand partile interesate nu au
putut avea un rol activ in cadrul procesului legislativ sau eforturile lor in vederea imbunatatirii
reglementarilor legislative Tnainte ca acestea sa fie adoptate au fost ignorate.

Pentru a imbunatati cadrul legislativ in acest domeniu au fost luate anumite masuri prin modificarea
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd. Modificari ale Legii nr.
52/2003, constand in principal in cerinte mai stricte de consultare, au fost adoptate la sfarsitul
anului 2013 prin Legea nr. 281/2013, dar prevederile sale nu sunt uniform aplicate.

fn momentul de fata existé situatii in care dou& sau mai multe reglement&ri au prevederi conflictuale,
ceea ce ridica multe dificultati pentru mediul de afaceri, avand ca rezultat interpretari divergente si
in consecinta intarzierea sau, in unele situatii, anularea proiectelor de investitii.

O sursa suplimentara de dificultati in aplicarea uniforma a legii deriva din calitatea si stabilitatea
cadrului legal. Desi au scazut usor ca numar in 2014 in comparatie cu 2013, procesul de legiferare
este Inca dominat de ordonante de urgenta - care, de obicei, nu respecta un minim de transparenta
si nu acorda timp suficient pentru evaluare adecvata, pregatire si consultare.

Recomandare FIC

Orice nou act legislativ ar trebui emis cu respectarea strictd a celor trei principii mentionate mai
sus si insotit de un studiu de impact asupra mediului de afaceri, asupra publicului larg, precum
si asupra altor acte normative. Emiterea de ordonante de urgenta trebuie limitata la situatii de
urgenta reale si justificate in mod corespunzator.

5.2.5 Separarea clara a rolurilor statului

in prezent nu existd separare clard intre rolul statului de decident politic si cel de actionar al
IS. Suprapunerea acestor doua functii conduce catre un management defectuos al IS, care sunt
adesea arbitrar guvernate, ceea ce le face mai putin competitive si mai imprevizibile pentru
partenerii lor de afaceri. Separarea coerenta si transparenta intre rolurile statului in calitate de
actionar si cele de decident politic ar incuraja investitorii sa dezvolte afaceri in Romania si ar
asigura conditii pentru numirea unui management profesionist in cadrul IS, lucru care ar conduce
la dezvoltarea unei piete functionale. Aceasta separare legislativa trebuie intarita printr-o separare
administrativa, rolul statului in calitate de actionar in cadrul IS fiind transferat catre una sau mai
multe entitati distincte din cadrul Guvernului care sa fie independente de Ministere. Statul trebuie
sa-si stabileasca in mod clar pozitia in fiecare dintre aceste roluri si sa faca cunoscut in timp util
orice conflict de interese care rezulta din aceste calitati.

Recomandari FIC

Separarearoluluide legiuitor al statului de cel de actionar trebuie formalizata. Rolul statului
ca factor de decizie politica trebuie sa se materializeze in adoptarea normelor si reglementarilor
care guverneaza diferite sectoare ale economiei, iar rolul de actionar majoritar trebuie sa fie acela
de a maximiza profiturile companiei pentru actionari. Intre cele doua roluri apar adesea conflicte
deoarece ambele roluri sunt exercitate de aceleasi entitati guvernamentale, de cele mai multe ori,
Ministere.

Pentru a solutiona aceste situatii, normele privind guvernanta corporativa trebuie definite si
implementate respectand urmatoarele directii: (i) IS nu trebuie conduse diferit fata de societatile
private, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea legilor si reglementarilor generale. (ii) Orice astfel de
reglementari trebuie sa respecte cerintele de transparenta stabilite mai sus. (iii) Reglementarile
care vizeaza IS nu ar trebui sa le acorde avantaje competitive fatd de entitatile private de pe
piata. (iv) Statul trebuie sa-si exercite cu diligenta rolul de actionar, dar trebuie sa se abtina de
la a se implica in managementul de zi cu zi al IS. (v) Toate obligatiile si responsabilitatile care nu
se Incadreaza in practicile acceptate la nivel general pe care IS trebuie sa si le asume, trebuie sa
fie expres reglementate prin legi care sa respecte recomandarile de mai sus. (vi) Statul trebuie
sa faca publice regulile aplicabile detinerilor sale, si rolul sau specific in guvernanta corporativa a
IS. (vii) Modul de exercitare a dreptului de proprietate trebuie clar definit in cadrul administratiei
statului, dupa cum se mentioneaza in recomandarea privind guvernanta corporativa.
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De exemplu, o aplicare specifica a acestui principiu poate fi realizata prin crearea unui fond suveran
care sa preia participatiile statului din IS. Scopul unui astfel de fond ar trebui sa fie cresterea valorii
activelor care i sunt incredintate. Fondul ar trebui sa fie pe cat posibil independent de influenta
politica si ar trebui sa functioneze in stréansa legatura cu mediul de afaceri. Scopul sau principal ar
trebui sa fie acela de a genera valoare pentru stat.

5.2.6 Guvernanta corporativa in cadrul IS

Implementarea ordonantei privind guvernanta corporativa in companiile de stat (OUG nr. 109/2011)
a condus la rezultate benefice atat in plan financiar, cat si la nivelul transparentei in companiile
care aplica prevederile acestui act normativ. Cu toate acestea, existad inca un numar mare de IS la
care fie nu se implementeaza prevederile ordonantei, fie procesul de selectie a unui management
profesionist nu s-a finalizat incd. In anumite situatii, candidatii pentru consilille de administratie
recomandati de catre consultanti independenti si care in final au fost nominalizati sunt fie afiliati
politic, fie le lipseste experienta profesionala relevanta.

De asemenea, existda cazuri cand numirea membrilor consiliilor de administratie a fost realizata
pe baza recomandarilor facute de companii de resurse umane independente, dar acestia au fost
demisi la scurt timp ca urmare a respingerii planului de administrare, fara a se oferi justificari.

Tnfiintarea unei comisii guvernamentale interministeriale cu rol de supraveghere a implementarii
prevederilor OUG nr. 109/2011 reprezinta un pas in directia potrivitd, dar deocamdata nu exista
rezultate tangibile ale activitatii acestei comisii.

Recomandari FIC

Amanarea procesualului de implementare a OUG nr. 109/2011 conduce la perpetuarea ineficientelor
cronice care afecteaza IS.

Ar fi de dorit desemnarea unei autoritati publice unice care sa supravegheze punerea in aplicare
a acestei ordonante in toate IS. Aceasta ar optimiza procesul de implementare a ordonantei si ar
echivala cu un angajament al Guvernului privind reforma IS.

Introducerea unei cerinte specifice pentru companiile de stat de a implementa prevederile OUG nr.
109/2011 intr-un anumit interval de timp ar fi benefica.

Ordonanta se afla in procesul de dezbatere parlamentard, urmand sa fie aprobata ca text de
lege. Recomandam ca Parlamentul Romaniei sa ia in considerare si sa includa in textul de lege
modificarile propuse de mediul de afaceri.

5.2.7 Pietele de capital

Procedurile de listare a companiilor de stat initiate de GR in ultimii ani, proceduri sustinute de
institutiile financiare internationale (cum ar fi FMI, BM), au avut efecte pozitive asupra pietei de
capital din Romania. Alte listari precum si noi oferte secundare vor contribui in mod semnificativ
la imbunatatirea sanselor reclasificarii pietei de capital roméanesti din piata de frontiera in piata
emergenta.

Recomandari FIC

Procedurile de listare ar trebui formalizate intr-o strategie multianuala aprobata de Guvern, in
cadrul careia companiile “calificate” pentru listare sa fie nominalizate. Strategia ar trebui sa includa
termene clare si date de listare preconizate pentru fiecare companie in parte. Pentru o rata de
succes crescuta a tranzactiilor, pachetele care vor fi listate ar trebui sa reprezinte cel putin 20%
din numarul total al actiunilor emise de aceste companii.

Realizarea tuturor Ofertelor Publice Initiale (OPI) si privatizarilor ar trebui organizate sub autoritatea
unei singure entitati guvernamentale, care sa asigure cele mai inalte standarde de piatd pentru
fiecare tranzactie in parte.

Cerintele privind o mai mare transparenta si o baza a actionarilor diversificata pentru companiile
listate la bursa ar trebui sa sprijine IS in imbunatatirea performantelor financiare, in generarea
unor profituri mai mari atat pentru stat, cat si pentru noii investitori, inclusiv investitorii de
retail din Romania si fondurile de pensii. Dezvoltarea pietei de capital ar trebui sa permita, atat
companiilor de stat, cat si companiilor din sectorul privat, sa obtina finantarile necesare proiectelor
de investitii, conducand astfel la o accelerare a cresterii PIB-ului.

Pe termen mediu, eforturile GR de a aduce aceste companii pe bursa ar trebui sa conduca la



imbunatatirea clasificarii pietei de capital romanesti la statutul de piata emergenta, incurajand
astfel intrarile de capital strain in economia romaneasca. Candidati potentiali pentru OPI ar putea
fi: Hidroelectrica, CE Oltenia, Telekom, Aeroporturi Bucuresti, Tarom, CFR, Salrom, Administratia
Porturilor Constanta, CEC Bank.

Ar trebui sa fie sustinute masuri fiscale de promovare a investitiilor pe termen mediu si lung pentru
investitorii individuali in IS romanesti si astfel sa se stimuleze cresterea economiei Romaniei.

5.2.8 Imbunaététirea cadrului legislativ aplicabil societatilor
listate supuse unor proceduri de remediere financiara

Practica recenta cu privire la societatile listate care se confrunta cu dificultati financiare si care
intra sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
denota anumite inconsecvente sau lacune ale cadrului legislativ aplicabil. Astfel, in cazul unei
societati listate aflata intr-o procedura de remediere financiara precum administrarea speciald sau
reorganizarea, cerintele generale de publicitate si de aprobare aplicabile conform legislatiei pietei
de capital pot impiedica aplicarea unor masuri rapide de redresare, precum majorarea capitalului
social sau schimbarea controlului. Legea nr. 85/2014 prevede numai unele exceptii limitate de la
cerintele generale, iar in cazurile in care sunt prevdzute astfel de exceptii, problematica actionarilor
minoritari si a protectiei dreptului de proprietate ramane neclarificata. In plus, procedura de
delistare este dificila si de duratd, desi un proces rapid de delistare ar putea reprezenta o masura
adecvata pentru o societate care se confrunta cu dificultati financiare.

Recomandare FIC

Recomandam imbunatatirea cadrului legislativ aplicabil societatilor listate supuse unor proceduri
de remediere financiard, in sensul stabilirii unor derogari suplimentare de la regulile generale ale
pietei de capital, in situatiile in care practica indica faptul ca astfel de reguli incetinesc procesul de
redresare. In acelasi timp, cadrul legislativ ar trebui sa asigure o protectie adecvata actionarilor,
inclusiv celor minoritari. Modificarile cadrului legislativ ar trebui sa fie fundamentate in baza
unui proces de consultare cu societatile listate aflate in astfel de situatii, precum si cu avocatii,
practicienii in insolventa, intermediarii pietei de capital si alte parti implicate.

5.2.9 Implementarea unui nou cadru legal care sa permita
aparitia si dezvoltarea emisiunilor de obligatiuni ipotecare/
corporative

in prezent, desi este in vigoare Legea nr. 32/2006 privind obligatiunile ipotecare, nu au fost realizate
emisiuni de obligatiuni in baza acestei legi, din cauza faptului ca nu este aliniata la standardele
internationale. Asociatia Romana a Bancilor (ARB) a propus mai multe amendamente la Legea
nr. 32/2006 pentru alinierea la cele mai bune practici si standarde internationale. Acest lucru va
permite dezvoltarea pietei de capital si diversificarea surselor de finantare ale bancilor, cu efecte
pozitive asupra creditelor acordate companiilor si populatiei.

in aprilie 2014 MFP a transmis pentru dezbatere publicd un nou proiect de lege privind obligatiunile
ipotecare. Cu toate acestea, noul proiect de lege inca nu a fost inclus pe agenda de lucru a
Parlamentului. Adoptarea noii legi privind obligatiunile ipotecare va aduce beneficii importante
economiei. In prezent, bancile se confrunta cu discrepante intre scadentele aferente creditelor
acordate si resursele atrase sub forma depozitelor (1-3 luni), ceea ce limiteaza potentialul de
acordare a creditelor, in special pe termen lung si in RON. Emisiunile de obligatiuni ipotecare permit
bancilor sa isi diversifice sursele de finantare prin utilizarea portofoliului existent de credite, si, in
baza unor criterii clare de eligibilitate, aceste instrument ar putea fi acceptate ca si colateral de
catre BNR (asa cum este cazul in alte State Membre UE). Dezvoltarea pietei de obligatiuni ipotecare
are un rol important si la dezvoltarea pietei de capital in general.

Recomandare FIC

Este necesara accelerarea procesului legislativ, astfel incat implementarea noului cadru
legal sa aiba loc in cel mai scurt timp, pentru a permite lansarea primelor emisiuni de obligatiuni
ipotecare, cu efect pozitiv asupra dezvoltarii pietei de obligatiuni corporative in general.

=
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Sectorul energetic

6.1 Progrese inregistrate
In ultimii doi ani, s-au inregistrat o serie de progrese in sectorul energetic roméanesc.

In urma implementérii celui de-al treilea pachet UE privind pietele de gaze naturale si electricitate,
in legislatia nationala au avut loc unele progrese privind dezvoltarea unui cadru legislativ si de
reglementare modern. Autoritatea de reglementare a primit o autonomie sporita si i-au fost
alocate mai multe resurse. De asemenea, implementarea directivei privind eficienta energetica
a reprezentat un pas important in sensul dezvoltarii si implementarii masurilor necesare pentru
sustinerea unei eficiente energetice crescute in toate sectoarele economiei. Pe de alta parte,
Romania a nceput implementarea programului de dereglementare a preturilor electricitatii si
gazelor naturale ca urmare a acordurilor incheiate cu FMI, CE si BM.

in sectorul petrolului si gazelor naturale, operatorii au continuat programele de investitii in domeniile
explorarii si productiei, ceea ce a permis pe de o parte identificarea de noi rezerve potentiale in
Marea Neagra si in zona continentald, iar pe de altd parte compensarea cu succes a declinului
productiei de zacaminte mature. In ceea ce priveste productia de electricitate, Roméania a atras
pana in 2013 investitii semnificative in domeniul energiei regenerabile, conducénd la o crestere a
capacitatii instalate de la 24 MW in 2009 la aproximativ 4.155 MW in 2014. O serie de investitii mai
mici, insuficiente totusi fata de nevoile din sectorul energiei electrice, au fost realizate in sectorul
cogenerarii si in cel al productiei termoelectrice (in principal in scopul respectarii cerintelor de
mediu).

in final, listarea pe bursa a unor companii detinute de statul roman (Romgaz, Electrica si
Nuclearelectrica) a deschis calea pentru noi initiative care sa atraga capitalul necesar sectorului
energetic.

Cu toate acestea, o serie de probleme nerezolvate impiedicd dezvoltarea sectorului energetic si
determina scdderea atractivitatii pentru investitori intr-un context in care nevoia de investitii este
stringentd atat pe termen scurt cat si pe termen lung (cateva zeci de miliarde de euro). De aceea,
este deosebit de important ca autoritatile sa orienteze piata printr-o strategie energeticd bine
gandita si stabild, precum si sa propuna o serie de linii directoare cu etape bine definite pentru a
0 implementa.

6.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

6.2.1Liberalizarea

Liberalizarea si aplicarea principiilor pietei libere sunt esentiale pentru a atrage investitori si a
asigura faptul cd economia Romaniei continua sa creasca si ramane competitiva.

Desi piata energiei din Romaénia a inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste liberalizarea,
dezvoltarea pietei si lichiditatea continua sa fie subminate de mai multe probleme.
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Pe piata gazelor, dereglementarea preturilor pentru consumatorii non-casnici s-a finalizat in
ianuarie 2015. In ceea ce priveste implementarea dereglementarii preturilor pentru segmentul
rezidential, decizia Guvernului de modificare, a calendarului convenit, prin prelungirea preturilor
reglementate cu 2,5 ani poate afecta increderea investitorilor in predictibilitatea cadrului legislativ
al pietei. Intarzierea in liberalizarea preturilor la gaze pentru consumatorii casnici nu solutioneaza
problema suportabilitatii preturilor, ci doar amana implementarea unor solutii sustenabile pe
termen lung, precum suportul financiar direct pentru consumatorii vulnerabili definiti in mod clar
si imbunatatiri ale eficientei energetice.

ins& de o importantd deosebitd este modul in care se implementeazd dereglementarea preturilor
si liberalizarea. Pentru a extrage valoarea totala a dereglementarii preturilor si a liberalizarii pietei
pentru investitori si pentru consumatori, piata angro, care se afla astazi intr-o etapa incipienta
de dezvoltare, trebuie sa fie imbunatatita semnificativ. Acest lucru presupune ca gazele din
productie interna sa fie disponibile in piata angro iar platformele centralizate sa fie lichide in ceea
ce priveste volumele si flexibile in ceea ce priveste instrumentele (combinatie de contracte pe
termen lung, mediu si scurt). In afara lipsei unei piete angro functionale, absenta unor instrumente
de piata eficiente (in special a unui cod de retea si a unor regime de masurare si echilibrare
moderne) si lipsa oricarui progres semnificativ de conectare a pietei gazelor din Romania la altele
din UE si regiune reprezinta de asemenea obstacole semnificative in calea dezvoltarii unei piete
functionale, competitive, care ar atrage mai multi investitori. Nu in ultimul rdnd, autoritatile trebuie
sa implementeze masuri adecvate pentru a asigura faptul ca piata ramane competitiva si costurile
asociate cu siguranta furnizarii sunt distribuite corect intre furnizori si consumatori.

Pe piata energiei electrice, lichiditatea s-a imbunatatit ca urmare a volumelor mai mari alocate de
producatorii detinuti de stat pe platformele de tranzactionare OPCOM si datorita intrarii companiilor
private in sectorul de productie. Cu toate acestea, este in continuare necesar sa se diversifice tipurile
de instrumente si de contracte disponibile (inclusiv instrumente derivative) care pot fi folosite pentru a
fmbunatati flexibilitatea si a gestiona dificultatile operationale existente pentru furnizorii si producatorii
de electricitate (in special din sectorul energiei regenerabile si cel de co-generare industriald), pastrand
in acelasi timp transparenta.

in sfarsit, implementarea unei scheme eficiente din perspectiva costurilor pentru a reduce efectele
preturilor mari la energie pentru consumatorii cei mai saraci ramane imposibila atata timp cat nu
se inregistreaza progrese cu privire la definirea consumatorilor vulnerabili. Asigurarea protectiei
consumatorilor prin preturi reglementate este ineficienta, in detrimentul securitatii energetice si
reprezinta un impediment in calea masurilor de imbunatatire a eficientei energetice, ceea ce ar
putea avea consecinte negative pe termen lung pentru economia Romaniei.

Recomandari FIC

Desi nevoia de a avea o perioada de tranzitie este de inteles si necesara, GR ar trebui sa refaca
increderea investitorilor privati printr-un proces de tranzitie credibil, menit sa realizeze liberalizarea
completd a pietei. Acest lucru presupune ca trebuie mentinut ritmul gradual de dereglementare
completa a preturilor. De asemenea, acest lucru presupune ca guvernul si reglementatorul trebuie
sa se concentreze pe implementarea imediata a instrumentelor si conditiilor de piatda care sa
asigure, cu mult Tnhaintea termenului-limita pentru dereglementare, functionarea pietei angro
precum si existenta lichiditatii si a instrumentelor adecvate pentru a garanta furnizarea pentru
toti clientii si a sustine formarea unei valori de piata obiective si transparente pentru gaze si
electricitate. Aceste masuri ar trebui sa includa:

e asigurarea faptului cd platformele centralizate de energie electrica si gaze naturale au un
nivel de lichiditate adecvat pentru a garanta furnizarea continua catre clientii finali, indiferent
de dimensiunea si sectorul lor de activitate, prin dezvoltarea/diversificarea produselor
standardizate (inclusiv a instrumentelor derivate), precum produsele tranzactionate in mod
obisnuit pe platformele si bursele din nord-vestul Europei, pastrand in acelasi timp transparenta
deplina a preturilor

e stabilirea unor puncte virtuale de tranzactionare

e posibilitatea de a incheia tranzactii intr-o maniera flexibild, folosind o varietate de metode care
le acopera cel mai bine nevoile

e pentru a reduce la minim impactul dereglementarii preturilor la energie asupra consumatorilor
care se expun riscului de a nu-si permite costul facturilor, este nevoie sa se defineasca urgent
si sa se identifice clar consumatorii vulnerabili si sa se dezvolte si sa se implementeze scheme
de sprijin dedicate acestora.

Toate masurile descrise mai sus trebuie adoptate si implementate intr-o maniera coordonata,
prin consultare periodica cu toate partile interesate si prin adoptarea unei foi de parcurs care sa
fie urmarita si monitorizata in mod regulat.



6.2.2 Cadrul de reglementare si investitiile in infrastructura de energie

Modernizarea infrastructurii de productie, transport si distributie a energiei este cruciala pentru
cresterea eficientei sistemului si a securitatii energetice pentru consumatori. Capacitatile de
productie conventionale au nevoie urgenta de investitii pentru evitarea unor crize in alimentarea
cu energie pe termen mediu. Programul de inchidere a unor capacitati depasite trebuie sa fie
transparent pentru a permite investitorilor sa evalueze oportunitatea investitiilor private in sectorul
de generare din surse conventionale in Romania. Restructurdri semnificative sunt necesare pentru
astfel de producatori cu tehnologii necompetitive, ceea ce ar aduce beneficii mai mari economiei
gecét masurile de sustinere, din considerente sociale, care perpetueaza distorsiuni concurentiale.
In sectorul de productie de petrol si gaze naturale sunt necesare investitii suplimentare
semnificative pentru a mentine nivelul actual de productie, dar si pentru a dezvolta perimetrele
promitatoare din Marea Neagra. In ceea ce priveste retelele de transport si distributie de gaze si
energie electrica, atat operatorii privati cat si cei de stat trebuie sa continue investitiile pentru
a creste performanta retelelor, unele dintre acestea fiind neglijate de decenii. Romania are un
potential mare de inmagazinare de gaze naturale, dar pentru cresterea flexibilitatii depozitelor si
adaptarea la fluctuatiile de cerere din sezonul rece sunt necesare noi investitii. Cu toate ca exista
anumite proiecte energetice in desfasurare, multe dintre ele in fazele initiale de planificare precum
si investitii semnificative planificate in retelele de transport si distributie, acestea se confrunta cu
numeroase obstacole evidente.

Atragerea de investitii din partea investitorilor existenti sau noi necesita reglementari atent elaborate
si metode eficiente de privatizare, inclusiv vanzari directe catre investitori strategici. Proiectele
energetice se intind pe perioade lungi de timp, uneori chiar decenii, si implica investitii initiale
foarte mari. Modificarile frecvente si uneori foarte rapide, fara consultarea partilor interesate,
creeazda un mediu volatil care poate impiedica angajamentele pe termen lung ale investitorilor
privati.

Recomandari FIC

Necesitatea investitiilor in capacitati noi pentru a inlocui unele dintre activele depasite siimportanta
modernizarii retelelor de transport si distributie a tuturor tipurilor de energie ar trebui sa fie
prioritare in Roméania. Aceasta prioritate trebuie mereu avuta in vedere atunci cand sunt emise sau
modificate reglementari care pot afecta increderea investitorilor in cadrul legislativ din Romania.

Romania trebuie sa creeze stimulentele corecte pentru a coopta investitori privati in efortul
de alocare a resurselor catre dezvoltarea infrastructurii de energie. Recomandam continuarea
privatizarilor pe piata de capital in sectorul energiei pentru a promova transparenta si standarde
de guvernanta corporativa necesare pentru atragerea de investitii. Prezenta unor institutii de
reglementare echilibrate si responsabile pentru a intari capacitatea de a implementa politici
guvernamentale predictibile ar fi cel mai bun mod de a asigura succesul acestui proces. De
asemenea, institutiile de stat trebuie sa sustina operatorii de retea de energie electrica si gaze
naturale in eforturile acestora de a finanta proiectele de reabilitare si dezvoltare a retelelor si de
a atrage fonduri europene disponibile pentru proiecte de imbunatatire a securitatii regionale in
alimentare prin integrarea pietelor de energie.

Autoritatile de reglementare trebuie sa devind promotorii principali ai reglementarilor intemeiate,
de buna credinta care sa atraga investitiile. Ele trebuie sa fie o sursa de consiliere si coordonare
pentru toti participantii la piata.

Angajamentele privind cadrul de reglementare trebuie indeplinite, iar increderea precum si
transparenta intre reglementator si operatori trebuie consolidata, in interesul fructificarii
potentialului pietei de energie. Metodologii inovatoare si moderne trebuie sa fie adoptate atunci
cand este posibil, pe masura ce standardele de bune practici la nivel international devin disponibile,
cum ar fi schemele de finantare pentru proiecte majore de investitii in sectorul de generare sau
stimulente pentru calitate in retelele de transmisie si distributie.

6.2.3 Energia regenerabila

Sectorul energiei regenerabile s-a dezvoltat In Romania ca urmare a potentialului tarii in surse
regenerabile (vant, hidroenergie, biomasa, energie solard) si a schemei de sprijin definita in 2012.
Astfel, investitii importante, atingand sase miliarde de euro, au fost realizate, mai ales in sectoarele
eolian sisolar. Datoritd acestor evolutii, Romania beneficiaza, pe de o parte, de o productie semnificativa
de energie cu costuri marginale mici, iar pe de alta parte, este pe cale sa-si indeplineasca obligatiile
privind obiectivele anului 2020 stabilite pentru sectorul energiilor regenerabile.

Aprobarea Legii nr. 220 de catre Parlament in 2012 a fost salutata de sectorul energetic ca fiind un
semnal pozitiv de sprijin din partea autoritatilor pentru sustinerea dezvoltdrii sectorului energiei
regenerabile. Cu toate acestea, amendamentele aduse mult asteptatului mecanism de sprijin la doar
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cateva luni de la adoptarea lui au transmis un semnal negativ pietei de energie. in timp ce interventia
autoritatilor romane de a controla dezvoltarea de capacitati si supracompensarea unor tehnologii
a fost anticipata de catre industrie, modificarea schemei in lipsa unui studiu de impact a afectat
foarte grav centralele deja in functiune. In special, reducerea cotei anuale de surse regenerabile de
energie a determinat un exces semnificativ de certificate verzi pe piata si o scddere brusca a pretului
certificatelor la pretul minim definit prin lege. In consecintd, o parte semnificativa de certificate verzi
vor ramane nevandute in urmatorii ani si vor expune producatorii de energie regenerabila insolventei
si falimentului.

Recomandari FIC

Investitiile in sectorul energetic necesita o legislatie atractiva si stabila care sa ofere investitorilor o
viziune a profitabilitatii investitiilor pe termen lung. Desi investitorii inteleg ca mecanismul de sprijin
trebuie sa fie suportabil financiar pentru consumatori, ei asteaptd, de asemenea, ca investitiile deja
realizate sa nu fie afectate de schimbari legislative retroactive. Prin urmare, semnale pozitive ar
trebui sa fie transmise de catre autoritatile romane investitorilor din sectorul energiei regenerabile
astfel incat valoarea investitiilor trecute sa fie protejata. Pe termen scurt, este necesara o crestere
a cotei SRE anuale care sa nu afecteze capacitatile existente si care sa menting, in acelasi timp,
impactul asupra facturii consumatorilor la un nivel rezonabil. Pe termen mediu, evolutia spre un nou
mecanism de sprijin este probabil necesara pentru a corecta deficientele pietei de certificate verzi
si a restabili increderea producatorilor de energie regenerabild in politicile autoritatilor romane.

6.2.4Integrarea in piata europeana

Integrarea intr-o piata de energie europeana functionald, interconectatd si competitiva este o
preconditie pentru atingerea, in modul cel mai eficient, a obiectivelor nationale de sustenabilitate,
competitivitate si securitate energetica. Romania ar trebui sa profite de pozitia sa strategica in
regiunea de sud-est a Europei si sa isi dezvolte in mod proactiv potentialul de import si export. O
integrare reala si accelerata in piata europeana ar imbunatati securitatea energetica si ar genera
venituri mai mari la bugetul de stat prin cresterea competitivitatii sectorului energetic.

Recomandari FIC

Interconectarile sistemului roméanesc de transport al energiei electrice si capacitatea sa de a
furniza electricitate tarilor vecine ar trebui consolidate, iar dezvoltarea lor ar trebui acceleratd in
vederea cuplarii totale a pietelor.

Cuplarea pietei pentru ziua urmatoare dintre Romania, Ungaria, Slovacia si Republica Ceha
reprezinta o evolutie pozitiva in ceea ce priveste integrarea in piata europeand. Insa, pentru ca
acest mecanism sa isi poata atinge pe deplin obiectivele, piata romaneasca de electricitate ar trebui
sa dezvolte instrumente de tranzactionare similare celor existente in celelalte state europene,
inclusiv contractele bilaterale negociate direct.

Conectarea sistemului national de transport de gaze natural cu cele ale tarilor vecine necesita
investitii in depdsirea limitarilor tehnice curente ale conductelor transfrontaliere, in special in
cresterea presiunii de operare a sistemului si finalizarea fluxului invers cu Ungaria, precum si
finalizarea constructiei mult intarziatului interconector Roménia-Bulgaria. O posibild interconectare
intre Romania si Ucraina ar trebui de asemenea analizata. Dezvoltarea, pe teritoriul Romaniei,
a coridorului de transport Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria pentru asigurarea fluxului de gaze
naturale din surse alternative celor traditionale catre Europa Centrald, precum si conectarea
sistemului national de transport de gaze naturale la conductele de transport international care
tranziteaza teritoriul Romaniei, trebuie finalizate. In plus, este necesara extinderea conductei de
gaze lasi-Ungheni pentru ca aceasta sa poata realiza furnizarea catre Chisinau - centrul principal
de consum al Republicii Moldova precum si dezvoltarea sistemului national de transport pentru
preluarea gazelor naturale din Marea Neagra.

in ceea ce priveste piata gazelor naturale, implementarea codurilor de retea europene ar trebui
considerata o prioritate astfel incat economia romaneasca sa poata valorifica pe deplin beneficiile
produse de integrarea in piata europeana.

6.2.5Impozitarea companiilor din sectorul energetic

Companiile din sectorul energetic se situeaza in fiecare an in topul primilor 10 contribuabili la
bugetul de stat. Cu toate acestea, incepand cu februarie 2013 a fost observatd o tendinta de
crestere a taxelor in sectorul energetic fara efectuarea unui studiu de impact in acest sens. La
fnceputul anului 2013, Guvernul Romaniei a introdus o « taxa pe venituri exceptionale » de 60%,
aplicata veniturilor companiilor producatoare de gaze in urma procesului de liberalizare si o taxa
de 0,5% pentru exploatarea resurselor naturale, altele decat gazele naturale. Mai mult, a fost



instituita si o taxa "pe monopolul natural" aplicabild operatorilor de transport si distributie din
sectoarele de gaze natural si energie electrica. Initial, durata de aplicabilitate a acestor taxe a fost
pana la sfarsitul anului 2014 si a fost prelungita cu inca un an in urma unor modificari legislative
de ultima ord. Valoarea accizei pentru benzind si motorind a crescut cu 0,07 euro/litru in sectorul
de distributie carburanti. La nivelul intregului sector energetic a fost impus un impozit pe valoarea
bruta a constructiilor speciale, fapt care a generat multe critici in toate sectoarele afectate, de la
energie la telecomunicatii si agricultura. Guvernul Romaniei a anuntat ca intentioneaza introducerea
unui nou regim fiscal pentru producatorii de petrol si gaze incepénd cu ianuarie 2016.

Recomandari FIC

FIC a semnalat in repetate randuri faptul ca instabilitatea fiscala si cresterea impozitelor
distorsioneaza piata de energie si pun in pericol atragerea investitiilor necesare in acest sector.
Competitivitatea sectorului energetic in Romania si implementarea unei strategii pe termen lung
necesita predictibilitate in reglementare, stabilitate fiscald, un cadru operational atractiv si politici
coerente menite sa stimuleze nivelul investitiilor.

De asemenea, FIC subliniaza ca o modificare a regimului fiscal trebuie justificata printr-un studiu
de impact si numai dupa consultarea tuturor partilor interesate. FIC recomanda in mod special
imbunatatirea sistemului de colectare fiscala si diminuarea evaziunii fiscale pentru a genera noi
venituri la bugetul de stat si a asigura premisele unei dezvoltari economice durabile.

6.2.6 Eficienta energetica

Romania isi poate folosi resursele energetice intr-un mod mai eficient decéat in trecut prin gasirea
unor solutii privind infrastructura invechita, preturile la energie (de multe ori subventionate),
cladirile cu durata de viata depasita, comportamentul ineficient energetic al consumatorilor si
cadrul de reglementare neadecvat. Potentialul de economisire a energiei este imens in sectoarele
industrial, rezidential si de termoficare. O atentie deosebita trebuie acordata cladirilor invechite,
intrucat aproximativ 45% din consumul final de energie revine cladirilor din sectorul rezidential si
non-rezidential.

Romania a transpus prevederile Directivei privind eficienta energetica (EED) in legislatia nationala
prin Legea nr. 121/2014 si a optat pentru adoptarea masurilor alternative pentru a diminua
consumul de energie primara cu 19% (echivalentul a 10 milioane tep) pana in 2020. Legea prevede
implementarea unor masuri complexe in anii urmatori: infiintarea unui fond privind eficienta
energetica, adoptarea unor standarde si implementarea celor mai bune tehnologii disponibile
pentru a Tmbunatati eficienta energetica in sectorul industrial, audituri energetice in cazul marilor
companii si educarea auditorilor energetici, promovarea companiilor pentru servicii energetice si a
sistemelor de management energetic, implementarea unor campanii de educare privind eficienta
energetica, etc. GR a prezentat si un proiect al Planului national privind eficienta energetica in
care este subliniat faptul ca politicile de eficientd energetica trebuie sa vizeze in mod special
sectoarele cu cel mai mare potential de reducere a consumului energetic: sectorul rezidential si
al cladirilor publice, sectoarele de transformare, transport si distributie, sistemul de termoficare,
marii consumatori industriali de energie si transportul public.

Recomandari FIC

FIC sustine imbunatatirea cadrului de reglementare privind eficienta energetica si implementarea
acelor masuri care duc la indeplinirea obiectivelor de eficienta energetica cu un impact minim
asupra preturilor la energie si fara a distorsiona functionarea pietelor de energie.

FIC recomanda ca schemele nationale si europene de sprijin si fondurile (fonduri UE, venituri
provenite din subventii ETS, contributii de cogenerare, fonduri de la bugetul de stat la nivel central
silocal) sa fie centralizate pentru a infiinta Fondul specializat pentru investitii in eficienta energetica
in sectoarele cu cel mai mare potential de reducere a consumului. In acelasi timp, prin campanii
integrate de informare si educare se poate imbunatati gradul de constientizare al consumatorilor
privind un comportament eficient din punct de vedere energetic.

Doua sectoare necesita implementarea unor masuri urgente si fezabile. Unul este sectorul de
termoficare, unde investitiile au fost mici, iar pierderile de energie pun in pericol intregul sistem
si cresc artificial costul agentului termic pentru consumatorii finali. Desi este improbabila
eficientizarea intregului sistem de termoficare, FIC considera ca retelele din marile orase ar putea
fi considerabil imbunatatite prin alocarea de investitii. Pentru a imbunatati eficienta in sistemul de
termoficare, sunt necesare investitii in capacitatile de productie bazate pe sisteme de cogenerare
de inalta eficienta, in tehnologii alternative cum sunt sursele regenerabile de energie (biomasa,
biogaz, caldura din surse geotermale) si proiecte de transformare a deseurilor in energie. Un
alt sector vizat este cel al cladirilor, unde potentialul de reducere a consumului energetic este
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semnificativ, desi costurile de implementare sunt ridicate. O atentie deosebita merita acordata
transpunerii la timp a prevederilor Directivei privind eficienta energetica (renovarea anuala a 3%
din sectorul cladirilor publice) si a Directivei privind eficienta energetica a cladirilor (EPBD), avand
in vedere ca Romania este in intarziere privind implementarea masurilor prin care se vor indeplini
obiectivele asumate pana in 2020.



Regimul fiscal

7.1 Progrese inregistrate

In ultimii ani, cadrul fiscal din Romania s-a imbun&tatit considerabil. Roméania are o cotd unica de
impozitare competitiva de 16% pentru veniturile obtinute de persoanele fizice si juridice, ceea
ce a adus multe beneficii pentru economie odata cu introducerea acesteia in 2005. Cota unica
de impozitare a impulsionat dezvoltarea si a incurajat conformarea voluntara. In ianuarie 2011,
legislatia privind contributiile sociale a fost incorporata in Codul fiscal, sporind astfel transparenta.
Incepand cu 1 ianuarie 2014, Romania a implementat reglementari specifice cu intentia de a
favoriza crearea de societati holding in Romania, cum ar fi regimul privind scutirea de impozit a
veniturilor din dividende obtinute din participatii.

in urma solicitrilor sustinute din partea mediului de afaceri, incepand cu septembrie 2014
contributia de asigurari sociale pentru angajatori a fost redusa cu 5 puncte procentuale. Recent,
legislatia referitoare la preturile de transfer a fost clarificata si acum urmeaza indeaproape
principiile OCDE si UE. Sunt stabilite reglementari si pentru Acordurile de pret in avans (APA) desi
procedura pentru accesarea acestora nu a fost dezvoltata in totalitate.

Nu in ultimul rand, FIC saluta initiativele pozitive ale autoritatilor concluzionate in cadrul proiectelor
de Cod fiscal si Cod de procedura fiscala.

Unele dintre propunerile de mai jos au fost deja luate in consideratie in cadrul proiectelor de Cod
fiscal si Cod de procedura fiscala. Cu toate acestea, nu putem anticipa cum si in ce masura aceste
propuneri se vor regasi in variantele finale ale acestor proiecte.

7.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

7.2.1 Procesul consultativ si abuzurile impotriva activitatilor
economice legitime

Consultarea intre autoritatile statului si comunitatea de afaceri este esentiald atat pentru revizuirea
proiectelor legislative cat si pentru implementarea celor deja existente. Acest fapt va spori calitatea
legislatiei si va sustine aplicarea ei uniforma. S-au evidentiat exemple concrete de imbunatatire a
procesului de comunicare dintre comunitatea de afaceri si autoritatile statului, cum ar fi discutiile
dintre reprezentantii FIC si cei ai MFP. Totusi, problema legislatiei care se aproba prea rapid inca
persistd, aceasta avand adesea un termen de notificare foarte scurt si lasand putin timp comunitatii
de afaceri pentru a oferi comentarii intr-un mod eficient. De asemenea, interpretarea inspectorilor
fiscali cu privire la prevederile fiscale existente se schimba adesea, iar noile interpretari se aplica
retroactiv. Acest lucru inseamna cd regulile se schimba de o maniera impredictibila, chiar in timpul
LJjocului”. In ultimul timp, am asistat la cresterea numarului de cazuri in care inspectorii fiscali au
adoptat o interpretare abuziva si deseori ostila a prevederilor fiscale existente.

in plus, in loc ca inspectiile fiscale s fie concentrate pe rezolvarea problemelor esentiale referitoare
la colectare, precum lupta impotriva evaziunii fiscale din sfera TVA si accizelor din sectoarele
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sensibile (tigari, alcool, agriculturd) sau combaterea muncii la negru din sectorul constructiilor,
acestea sunt indreptate in mod agresiv asupra unora dintre cei mai mari contribuitori la bugetul
de stat.

Uneori diferentele de interpretare a legislatiei fiscale cauzate de inadvertentele legislative existente
sunt transferate in sfera penald deoarece autoritdtile fiscale nu isi asumd responsabilitatea de
a solutiona conflictele referitoare la interpretarea legislatiei. In majoritatea situatiilor transferul
cazurilor in sfera penald reprezinta o masura cel putin deplasatda avand in vedere sumele
nesemnificative care fac obiectul spetelor respective. Legea penald blocheaza astfel procesul
de solutionare a acestor spete, termenul de primire a unui raspuns fiind extrem de indelungat.
Experienta instantelor din Romania cu privire la aceste tipuri de spete este limitatd, si ca urmare
deciziile sunt cel mai adesea imprevizibile. Toate acestea, la care se adauga masurile preventive
(confiscare si poprire) genereaza inevitabil pierderi economice majore pentru contribuabili care pot
conduce chiar la insolventa, intreruperea activitatii comerciale, sau faliment.

Cazierul fiscal al contribuabilului afecteaza reputatia acestuia cu consecinte cat se poate de
serioase asupra relatiilor cu partenerii de afaceri (asociati implicati in procesul de implementare a
unor investitii, clienti, furnizori, finantatori, angajati, conducere si nu in ultimul rénd, actionari — in
special ai societatilor listate la bursa).

Din moment ce actiunile autoritatilor fiscale se concentreaza intr-un mod agresiv asupra societatilor
care fisi respecta obligatiile fiscale si care de obicei sunt incadrate in categoria contribuabililor
mari la bugetul de stat, exista un risc major ca imaginea si perceptia despre Romania la nivel
international in mass-media si in cercurile diplomatice, care uneori includ si autoritatile europene,
sa se deterioreze semnificativ.

Consecintele imediate vor fi reducerea ISD in Romania, cu riscul ca pana si investitorii deja existenti
pe piata autohtond sa isi reduca investitiile sau chiar sa paraseasca Romania. Acest lucru poate
avea un impact negativ deosebit asupra dezvoltarii Romaniei, care se afla in competitie cu alte
state pentru atragerea si mentinerea investitiilor straine.

Recomandari FIC

FIC apreciaza deschiderea spre dialog a MFP si doreste continuarea consolidarii procesului
consultativ. In acelasitimp, FIC se asteapta la un dialog constant si mai consistent cu reprezentantii
ANAF referitor la predictibilitatea aplicarii uniforme a legislatiei. FIC doreste, de asemenea, ca MFP
sa acorde comunitatii de afaceri mai mult timp pentru a analiza proiectele legislative, pentru ca
acestea sa poata fi intelese si astfel sa usureze procesul de conformare voluntara. FIC recomanda
si aplicarea principiului In dubio contra fiscum in baza caruia de fiecare data cand o prevedere
legala nu este clara, aceasta sa fie interpretata in favoarea contribuabilului.

7.2.2 Rescrierea Codului fiscal si a Codului de procedura fiscala

Codul fiscal (CF) si Codul de procedura fiscala (CPF) reprezintd structura de rezistenta a sistemului
fiscal din Romania. In acest sens, un grad ridicat de transparentd in ceea ce priveste modificarea
acestor documente este imperativ. In acelasi timp, aceste documente fundamentale ar trebui sa fie
usor de citit, de inteles si de aplicat de catre contribuabili. FIC a contribuit la efortul de a dezvolta
versiuni noi si concise ale CF si a CPF, insa sunt inca multe aspecte care necesita imbunatatiri si in
acest sens cooperarea este cuvantul cheie care ar trebui sa guverneze procesul de reforma.

Recomandari FIC

FIC recomandd consolidarea cooperarii viitoare dintre autoritdtile fiscale si mediul de afaceriin ceea
ce priveste schimbarile referitoare la CF si CPF. In plus, FIC se asteapta ca noile versiuni ale acestor
documente sa fie discutate, agreate si adoptate incepéand cu 1 ianuarie 2016 in scopul reducerii
ambiguitatii care guverneaza momentan legile fundamentale ale sistemului fiscal romanesc.
Pentru a sustine stabilitatea fiscald, FIC mai recomanda eliminarea sintagmei “de reguld” din
Articolul 4 al CF. In forma prezenta, acest articol atesta faptul ca schimbarile din CF pot fi efectuate
numai printr-o lege, care ar putea intra in vigoare doar de la 1 ianuarie a anului urmator si “de
reguld@” ar trebui anuntate cu cel putin 6 luni in avans. Sintagma “de reguld” a permis autoritatilor
sa faca schimbari frecvente in legislatia fiscald, aplicand un termen prealabil de notificare foarte
scurt.

7.2.3 Transparenta si predictibilitate

FIC considera ca imbunatatirea transparentei ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru autoritati
deoarece aceasta va conduce la cresterea predictibilitatii mediului fiscal si va fi o sursa de incredere



printre actualii si viitorii investitori. Un proces legislativ netransparent compromite intregul potential
de dezvoltare economica care este in principal bazat pe atragerea ISD.

O interpretare consecventa si coerentd a prevederilor legale de catre reprezentantii statului,
directionata inter-alia catre eliminarea situatiilor in care au fost exprimate pareri divergente
referitoare la aplicarile retroactive ale anumitor prevederi legale, ar contribui semnificativ la
imbunatatirea transparentei.

Solutia Fiscala Individuala Anticipata (SFIA) si APA sunt opozabile autoritatilor fiscale, iar scopul
lor este sa faciliteze cooperarea dintre autoritatile fiscale si societati. SFIA si APA se aplica
tranzactiilor viitoare si in acest context, termenele legale de emitere ale acestor documente sunt
foarte relevante. In ciuda faptului cad aceste termene sunt in unele cazuri (in functie de urgenta
tranzactiilor) nesatisfacatoare pentru contribuabil, deseori acestea nu sunt respectate de catre
autoritatile fiscale, conducand la frustrare in randul contribuabililor si la consecinte negative
pentru afaceri. Procesul este intarziat si de consultarile interne cu MFP inainte ca solutia fiscala sa
fie emisa. Fara a fi un proces formal, aceasta consultare este o practica foarte des folosita.

Pe parcursul inspectiilor fiscale, autoritatile fiscale emit un raport initial si il prezinta contribuabilului
in discutia finala, care marcheaza finalul inspectiei fiscale. Contribuabilul are la dispozitie 3 zile
sa depuna comentariile sale privind concluziile inspectiei fiscale, apoi autoritatile fiscale emit un
raport final care contine interpretarea lor referitoare la comentariile facute de catre contribuabil.
Prezentarea comentariilor contribuabililor dupa incheierea inspectiei fiscale transforma acest
proces intr-o formalitate, care rareori conduce la schimbari privind concluziile inspectiei fiscale.
Asadar, din punct de vedere practic, acesta nu reprezinta un mecanism potrivit pentru a asigura
contribuabilului dreptul de a-si apara pozitia.

in timpul procesului administrativ, atunci cand autoritatile fiscale gestioneaza contestatiile,
contribuabilul nu este informat cu privire la concluziile la care s-a ajuns, ci doar primeste decizia
finald a autoritatilor fiscale, fara a avea oportunitatea de a-si exprima opinia cu privire la cele
concluzionate.

Recomandari FIC

in ce priveste crearea unei baze de date cu documente (e.g. SFIA, scrisori catre MFP) emise de
autoritati, referitoare la tratamentul diverselor spete fiscale, FIC recomanda crearea (pe baza
accesului platit) unei baze de date care sa centralizeze toate documentele emise de autoritati
(e.g. SFIA si alte scrisori adresate contribuabililor si emise de catre MFP in calitatea sa de
autoritate emitenta de acte legislative, referitoare la interpretarile fiecarui articol al CF, CPF, Legea
Contabilitatii si oricare alt act legislativ secundar), cu scopul de a normaliza si de a crea o abordare
unitara pentru interpretarea reglementarilor legale respective, atat de catre inspectorii fiscali, cat
si de catre contribuabilii din Romania.

Cu privire la imbunatatirea procesului de emitere a SFIA, APA si a altor scrisori, solutia propusa
este, daca nu reducerea termenelor existente (3 luni pentru SFIA si 12/18 luni pentru APA), cel
putin luarea unor mdsuri de emitere a SFIA/APA in cadrul acestor termene legale, clar stipulate.
In plus, in cazul in care practica de consultare cu MFP inainte de emiterea SFIA va fi mentinuta,
integrarea structurii responsabile cu emiterea SFIA in cadrul MFP ar putea reprezenta o solutie
pentru optimizarea procesului consultativ.

O alta solutie propusa este implementarea mecanismului “acceptarii tacite” in baza caruia aceste
documente (SFIA si APA) sunt acceptate ex officio in cazul in care termenele stipulate prin lege nu
sunt respectate de catre autoritatile fiscale si nicio notificare nu este trimisa catre contribuabil.

in ce priveste cresterea relevantei si a impactului discutiilor finale in timpul inspectiei fiscale,
elementele identificate de inspectia fiscala ar trebuie prezentate contribuabilului inainte de discutia
finalda. Contribuabililor ar trebui sa li se permita sa isi pregateasca argumentele inainte de terminarea
inspectiei fiscale si sa prezinte aceste argumente in timpul discutiei finale cu autoritatile, astfel
fncat in urma acestei discutii sa fie emis un raport final care sa ia in considerare argumentele aduse
de catre contribuabil.

De asemenea, FIC recomanda cresterea transparentei in ceea ce priveste procesul de gestionare a
contestatiilor si de creare a cadrului legal, astfel incat contribuabilul sa beneficieze de dreptul de a
fi informat cu privire la concluziile autoritatilor fiscale prin intermediul unei decizii intermediare. in
plus, contribuabilul ar trebui sa beneficieze de o perioada de timp rezonabila pentru a-si exprima
opinia asupra deciziei intermediare mentionate mai sus.

7.2.4 Jurisprudenta nationala si instantele fiscale

Practica a aratat ca, destul de des, rapoartele de inspectie fiscala si deciziile de impunere emise la
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finalul inspectiei au fost anulate ulterior in cadrul unor procese intentate de catre contribuabili. in
aceste cazuri, ANAF a fost nevoita sa isi asume costuri nu doar sub forma unor daune compensatorii
platite catre contribuabili, dar si sub forma timpului si resurselor alocate unor activitati fara sanse
de succes.

O baza de date consolidata, care sa permita trasabilitatea fiecarui dosar la instantele din Romania
si care sa adune laolalta deciziile fiscale si rezolutiile emise de catre aceste instante, ar putea
contribui in doua directii: alocarea eficienta a resurselor de catre ANAF si o mai buna evaluare
a costurilor implicate, precum si o aplicare unitara a legislatiei in instantele romane cu privire la
spetele in care sunt analizate aceleasi probleme.

Recomandari FIC

FIC recomanda crearea in parteneriat cu Ministerul Justitiei, a unei baze de date referitoare la
jurisprudenta nationala existenta cu privire la spetele fiscale, permitand trasabilitatea actiunilor
legale, de la o instanta la alta.

FIC recomandd de asemenea crearea unor sectii specializate in cadrul instantelor romane, care sa
fie concentrate pe aspecte fiscale. In acest sens, FIC recomanda implementarea unor programe de
pregatire specializate pentru judecatori, cu ajutorul si participarea institutiilor abilitate sa asigure
cadrul institutional necesar (Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii).

7.2.5 Combaterea evaziunii fiscale

Evaziunea fiscala creeaza competitie neloiald, plasandu-i in dezavantaj pe contribuabilii care se
conformeaza. FIC saluta si sustine eforturile continue ale ANAF si MFP pentru a combate frauda si
evaziunea fiscala.

Cu toate acestea, inspectiile fiscale nu sunt intotdeauna concentrate in directia corecta astfel incat
sa imbunatateasca gradul de colectare a impozitelor la bugetul statului, iar evaziunea fiscald care
afecteaza atat impozitele directe, cat si pe cele indirecte, continua sa reprezinte o problema.

Recomandari FIC

Pedepsele pentru evaziune fiscald ar trebui marite, iar o lista contindnd contribuabilii care au
datorii la buget ar trebui facuta publica.

Reforma ANAF reprezinta un pas inainte care ar trebui sa elimine deficientele existente in cadrul
administratiei fiscale, dar si sa creeze un sistem IT public integrat care sd conecteze diferite
autoritati (precum cele din domeniul fiscal, sanatate, administratie locala, cadastru sau instantele
de judecata).

in timp ce necesitatea cresterii veniturilor bugetare si lupta impotriva evaziunii fiscale sunt aspecte
cunoscute la nivelul intregului mediu economic, FIC recomanda o abordare prudenta si rationala
cu privire la actiunile viitoare. Asadar, eforturile ar trebui sa fie concentrate pe sectoarele de
activitate cu risc crescut din economie si pe contribuabilii care prezinta risc, fara a ingreuna si mai
mult povara administrativa suportata de contribuabilii de buna credinta si fara a incetini sau chiar
stopa activitatile acestora din urma, activitati care genereaza la randul lor venituri bugetare. Astfel
s-ar putea crea si potentialul de a reduce anumite impozite si contributii. O practica agresiva nu va
face altceva decat sa distorsioneze cooperarea dintre mediul economic si autoritatile fiscale si are
potentialul de a scadea nivelul de incredere al contribuabilului.

7.2.6 Conformarea voluntara
~Conformarea voluntara” este considerata a fi una dintre solutiile practice de reducere a evaziunii
fiscale. O astfel de masura, combinata atent cu cresterea pedepselor pentru evaziunea fiscala, ar
putea aduce beneficii semnificative pe termen mediu si lung prin cresterea veniturilor bugetare
fara a necesita masuri suplimentare.

Recomandare FIC

FIC recomanda o abordare consistenta si proactiva cu privire la cresterea gradului de conformare
voluntara. O astfel de abordare ar trebui sa includa pedepse mai mari pentru contribuabilii care nu
se conformeaza obligatiilor fiscale si sa acordare anumite facilitati pentru acei contribuabili care fsi
indeplinesc obligatiile fiscale in mod adecvat. Experienta ne arata cd acest tip de stimulare pozitiva
are efecte benefice — de exemplu, in cazul impozitelor locale, reducerea acordata in cazul efectuarii
unei plati anticipate a obligatiilor fiscale, isi aratd beneficiile anual. FIC recomanda insa o analiza
atenta cu privire la echilibrul fragil dintre stimularea prin acordarea de facilitati a contribuabililor



si cresterea pedepselor.

7.2.7 Impozitul pe constructii speciale

incd de la introducerea impozitului pe constructii speciale de la inceputul anului 2014, au existat
numeroase dezbateri asupra impactului acestui impozit, a mecanismului de implementare sau
asupra normelor metodologice de implementare a acestuia. Impactul acestui impozit asupra
mediului economic a fost subestimat, cel real fiind de fapt aproape 3 ori mai mare decat cel estimat
initial. In acelasi timp, mecanismul de implementare inca prezinta numeroase deficiente care au
fost subliniate de catre intregul mediu de afaceri autohton.

Recomandari FIC

Reducerea cotei de impozit la 1% este de apreciat si este puternic sustinuta. Cu toate acestea,
impozitul pe constructii speciale inca reprezintd o povara pentru mediul economic, avand potentialul
de a genera efecte negative importante asupra economiei nationale. In acest sens, FIC recomanda
eliminarea acestui impozit intrucat acesta reprezinta o penalizare aplicata investitiilor.

Daca eliminarea acestui impozit nu va fi sustenabila datorita restrictiile bugetare, FIC recomanda
realinierea mecanismului de implementare prin schimbarea bazei de impozitare din valoare
contabild bruta in valoare fiscala neta.

7.2.8 Rambursarile de impozite

Solicitarile de rambursare a impozitelor sunt adesea refuzate din motive de suspiciune sau pur
birocratice. Acest fapt cauzeaza dificultati majore societatilor si pot chiar conduce la faliment, ceea
ce ulterior va avea un efect negativ asupra veniturilor bugetare.

in prezent, contribuabilii pot solicita dob&nzi la rambursérile de impozite care au fost intarziate ins3
doar in anumite conditii, iar astfel de solicitari sunt adesea ignorate de catre autoritatile fiscale,
determinand astfel contribuabilul sa actioneze in instantd pentru recuperarea acestor dobénzi.

Recomandari FIC

Autoritatile fiscale ar trebui sa ia masuri pentru a asigura rambursarea rapida a impozitelor pentru
societati si indivizi eligibili si nu ar trebui sa creeze obstacole birocratice inutile sau intarzieri.

Daca totusi apar intérzieri, in cazul in care conditiile necesare rambursarii sunt intrunite autoritatile
fiscale ar trebui sa plateasca automat dobanzi pe baza dosarului fiscal al fiecarei societati, existent
la momentul la care rambursarea este efectuata.

7.2.9 Consolidare de grup (impozit pe profit) si grup de TVA

incepénd cu 1 ianuarie 2014, Romania a implementat prevederi specifice pentru favorizarea
infiintarii societdtilor de holding. Cu toate acestea, incd mai trebuie depuse eforturi in acest sens
pentru crearea unui regim de holding autentic, astfel incat acesta sa reprezinte intr-adevar o forta
de atractie pentru crearea unor astfel de structuri.

in plus, legislatia romana contine prevederi doar cu privire la consolidarea din punct de vedere a
TVA, care insa nu permite obtinerea altor avantaje aferente unor structuri tipice de grup de TVA,
asa cum sunt acestea mentionate de catre Directiva TVA a UE. Exista cel putin 16 state membre
ale UE care au introdus in legislatia proprie prevederi favorabile care sa permita crearea grupurilor
de TVA.

Recomandari FIC

Consolidarea de grup din punct de vedere a impozitului pe profit ar trebui implementata pentru
a permite compensarea profiturilor cu pierderile existente in cadrul unui grup de societati. Acest
lucru ar alinia legislatia romana cu cadrele legale existente in alte state CEE precum Cehia, Polonia
si Bulgaria, ar incuraja procesul de infiintare a unor societati de holding in Romania si ar descuraja
migrarea acestor structuri catre alte jurisdictii.

Romania ar trebui de asemenea sa opteze pentru tratarea unui numar de contribuabili (grupul de
TVA) ca pe unul singur. In acest mod, orice activitate intreprinsa de catre un membru al grupului
ar fi considerata ca fiind desfasurata de catre grup. Tranzactiile interne ale grupului nu ar trebui sa
existe din punct de vedere al TVA (tranzactiile sa fie in afara sferei TVA).
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Introducerea consolidarii de grup (impozit pe profit) si a grupului de TVA ar aduce societatilor
avantaje generand fluxuri de capital suplimentare, creand un cadrul fiscal competitiv pentru
Romania si avand un impact pozitiv asupra veniturilor bugetare.

7.2.10 Reprezentant fiscal global

in prezent, societatile stréine care utilizeazd Romania ca punct de intrare in UE pentru bunurile
importate din afara UE trebuie sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania si sa declare
tranzactiile respective.

in practicd, aceastd masurd s-a dovedit a fi unul dintre principalele motive pentru care societitile
straine nu doresc sa isi directioneze importurile prin Romania, utilizand in schimb alte state UE
(Germania, Olanda, Belgia).

Recomandari FIC

FIC recomanda introducerea masurilor de simplificare cunoscute sub denumirea de Reprezentant
fiscal global. Acest concept presupune posibilitatea societatilor straine de a desemna o societate
rezidenta in Romania pentru a actiona ca reprezentant al acestora in ceea ce priveste bunurile
importate in Romania si care sunt trimise ulterior catre alte state UE.

Astfel, societatile straine nu vor mai trebui sa se inregistreze individual in scopuri de TVA in Romania
si nu vor mai trebui sa se conformeze obligatiilor TVA existente la nivel national. Implementarea
acestor masuri de simplificare ar putea furniza un impuls important economiei nationale, in special
in Constanta, aducand importante beneficii societatilor romane de transport/logistica.

7.2.11 Tratamentul fiscal al operatiunilor efectuate in zona
economica exclusiva a Marii Negre

Tratamentul fiscal al operatiunilor off-shore (foraj, constructii si instalatii maritime, transport off-
shore de bunuri etc.) inca reprezinta un capitol ambiguu al legislatiei fiscale romane. Interpretarile
autoritatilor roméane sunt adeseori contradictorii, conducand astfel la confuzie in randul mediului
economic care se confrunta cu neclaritati si riscuri permanente referitoare la obligatiile fiscale
aferente unor astfel de operatiuni.

Recomandare FIC

FIC recomanda MFP pregatirea unui Ghid avand forma unui document oficial (bazat pe modelul
memorandumului administratiei fiscale din Marea Britanie - HMRC) care sa furnizeze detalii
privitoare la tratamentul fiscal aplicabil acestui tip de tranzactii din perspectiva TVA, accize, taxe
vamale si a impozitarii personalului expatriat. In acest mod va creste gradul de transparenta si
predictibilitate din acest sector.

7.2.12 Impozitarea veniturilor din castiurile de pe pietele de
capital, obtinute de catre fondurile de investitii stabilite
in strainatate

Legislatia referitoare la impozitarea acestor fonduri este neclard, generand astfel confuzie si
descurajand investitiile. Fondurile de investitii ne-rezidente care nu sunt persoane juridice sunt
exceptate de la impozitare, dar aceasta facilitate nu se aplica si fondurilor de investitii ne-rezidente
care sunt persoane juridice. De asemenea, legea creeaza multe neclaritati, de exemplu posibilitatea
ca impozitul cu retinere la sursa de 16% sa poata fi aplicat dividendelor si dobanzii obtinute de la
un rezident roman.

Recomandari FIC

Fondurile de investitii stabilite in strdinatate ar trebui sa fie exceptate in totalitate de la plata
impozitelor in Romania. In majoritatea statelor UE, fondurile de investitii care dezvolta investitii
pe pietele de capital locale platesc toate impozitele in statele in care sunt stabilite. De asemenea,
impunerea dobanzii si a dividendelor platite fondurilor de investitii ar putea fi privita ca discriminare
din moment ce tratamentul fondurilor de investitii romane pare a fi mai favorabil.

in plus, sistemul de impozitare a castigurilor de capital derivate de nerezidenti din Romania (care
in general implica numirea unui reprezentant fiscal roman) este extrem de birocratic si dificil,
generand bariere impotriva aducerii de capital strain pe Bursa locald. Astfel sistemul de taxare a
castigurilor de capital ar trebui aliniat la bunele practici existente la nivelul UE.



7.2.13 Dezvoltarea continua a fondurilor de pensii private

Sistemul de pensii private obligatorii (Pilonul II), care momentan acopera aproape 5,8 milioane de
membri, trebuie sa fie protejat prin mentinerea actualului program pentru transferul contributiilor
sociale catre fondurile de pensii private.

Sistemul optional de pensii private (Pilonul III) care gestioneaza economiile a aproximativ 300.000
de membri, ar trebui consolidat prin cresterea progresiva a stimulentelor fiscale acordate pentru
a facilita aderarea la astfel de sisteme. In plus, in statele membre vecine au fost implementate
importante facilitati fiscale pentru a incuraja economisirea privata in vederea pensionarii si implicit
atenuarea pe termen lung a presiunilor exercitate asupra bugetului public de pensii.

Recomandare FIC

FIC recomanda continuarea cresterii ratei de contributie catre fondurile de pensii private obligatorii
(Pilonul II) de la 4,5% in 2014, la 6% in 2016 precum si continuarea extinderii deductibilitatii fiscale
aplicabile contributiilor angajatorilor catre fondurile de pensii private facultative (Pilonul III) de la
400 euro cat este in prezent, la 1.000 euro anual.

7.2.14 Deductibilitatea pierderilor de inventar

Multe societati genereaza pierderi de inventar. in ceea ce priveste produsele alimentare si cele
farmaceutice in special, societatile sunt obligate sa caseze produsele fie pentru ca au expirat
termenele de vanzare ale acestora, fie pentru ca produsele s-au deteriorat, fie din alte motive
legate de calitate. Legislatia fiscala din Romania nu permite societatilor sa deduca pierderile din
bunuri lipsa la inventar sau alte active depreciate pentru motivele mentionate anterior sau din
oricare alt motiv. In acest sens, prevederile fiscale referitoare la impozitul pe profit sunt mult mai
restrictive decat cele referitoare la TVA.

Societatile nu ar trebui sa sufere vreun dezavantaj fiscal atunci cand stocurile/mijloacele fixe sunt
casate deoarece acest tratament penalizeaza societatea doar pentru ca aceasta isi desfasoara
activitatea in mod normal.

Recomandari FIC

Pierderile rezultate din casarea stocurilor sau a mijloacelor fixe ar trebui considerate cheltuieli
deductibile din punct de vedere al impozitului pe profit. Reglementarile privind impozitul pe profit
ar trebui aliniate cu cele privind TVA.

in plus, refuzul deducerii fiscale din punct de vedere a impozitului pe profit pentru cheltuielile
inregistrate cu casarea stocurilor este discriminatorie din moment ce alte state membre UE permit
aceasta deducere.

7.2.15 Profit reinvestit

Reinvestirea profitului ajuta societdtile sa se dezvolte, impulsiondnd cresterea economiei si
alimentand veniturile bugetare. Din acest motiv, multe state ofera facilitati fiscale societatilor care
isi reinvestesc profitul. Cu toate acestea, mecanismul actual de implementare a facilitatii pentru
profitul reinvestit se aplica doar pentru unele active (active care se incadreaza in subgrupa 2.1. din
Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe). Asadar, acest
fapt are un puternic caracter discriminatoriu in randul investitorilor.

Recomandare FIC

FIC recomanda extinderea facilitatii si asupra altor active (constructii) deoarece exista societati
care sunt taxate excesiv (impozitul pe constructii speciale) si care nu pot beneficia de facilitatea
profitului reinvestit.
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lehnologie si inovare

8.1 Progrese inregistrate

8.1.1 Dezvoltarea ecosistemului de startup-uri

Datorita numarului mare de universitati de top in orase ca Bucuresti, Timisoara, Cluj, Iasi sau
Constanta, care sunt o sursa importanta de oameni calificati in domeniul IT&C si cu prezenta unora
dintre cele mai mari companii multinationale din domeniu, era de asteptat ca incubatoarele de IT
sa devina foarte populare mai ales in ultimii ani.

Cel mai reprezentativ dintre aceste incubatoare este cel creat la Cluj in 2012. Cluj IT este o
organizatie de tip “cluster” care aduce impreuna diversi actori din domeniul IT&C: universitati si
institute de cercetare, companii de software si alte servicii IT&C, autoritati publice si alte organizatii
cu rol catalizator. Cluj IT isi propune ca pana in 2017 sa devina unul dintre furnizorii principali de
produse si servicii IT inovatoare din Europa Centrala si de Est, iar membrii sai sa fie competitivi pe
piata nationala si internationala.

Romania este ultima clasata dintre cele 28 de state membre UE in Innovation Union Scoreboard?,
insa aceasta situatie este pe cale sd se schimbe in masura in care hub-urile de IT din Romania
devin competitori seriosi pentru cele din Londra, Berlin sau Silicon Valley.

8.1.2 Strategia nationala Agenda Digitala 2020

Ministerul pentru Societatea Informationalda (MSI) a lansat in noiembrie 2014 Strategia Nationala
privind Agenda Digitala pentru Romania. Strategia a fost elaborata in colaborare cu industria si
isi propune sa contribuie la cresterea economica si a competitivitatii Romaniei. Strategia a fost
aliniata cu Agenda Digitald Europa 2020 al carei obiectiv este dezvoltarea unei piete unice digitale.

Unele dintre obiectivele Agendei Digitale europene au fost asumate de catre Romania si adaptate
contextului din tara noastra. Pentru a realiza obiectivele Agendei Digitale, Romania trebuie sa
investeasca aproximativ 3,9 miliarde euro pana in 2020. Odata implementata, Agenda Digitala va
avea un potential impact pozitiv asupra PIB-ului (direct si indirect) de pana la 13%.

Prin Agenda Digitala Romania isi propune:

e Sa scada procentul de populatie care nu a folosit niciodata internetul de la 42% in 2013 la 30%
in 2020, construind infrastructura noua in zonele albe si reducand astfel disparitatea economica
si digitala dintre diferite regiuni ale tarii;

e Sa creasca de la 9% in 2013 la peste 20% in 2020 numarul de IMM-uri care fac vanzari online;

e Sa creasca de la 5% in prezent pana la 35% procentul de populatie care utilizeaza instrumente
de e-guvernare.

7. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
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8.1.3 Contributia semnificativa la cresterea economica

Conform datelor Institutului National de Statistica (INS), sectorul telecomunicatiilor a reprezentat
6% din PIB in 2014 si a crescut cu 11% in volum fatda de 2013. La o crestere de 2,9% a PIB,
contributia sectorului telecomunicatii a reprezentat 0,6%, fiind depasita doar de contributia
industriei care a fost de 0,9%.

Sectorul IT&C si-a dublat contributia la PIB-ul Romaniei in ultimii 4 ani, depasind agricultura si
aproape egaland sectorul constructiilor . Sectorul IT&C a avut o rata de crestere de 5 ori mai
rapida decét cea a PIB-ului din aceeasi perioada.

8.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

8.2.1 Dezvoltarea conexiunii broadband

Desi s-au inregistrat o serie de progrese in ultimii 2 ani, pentru Romania ramane o provocare
importanta extinderea infrastructurii de internet in banda larga in special in zona rurala. Au fost
identificate in Romania 783 de zone albe unde investitiile private in infrastructura in banda larga
nu sunt viabile economic.

In ceea ce priveste stadiul de implementare al RONET, contractul public pentru acoperirea acestor
zone a fost castigat de Telekom in august 2014, care a primit un grant in valoare de 65 de milioane
de euro. Aceasta infrastructura, desi in proprietate publica, va fi operata si intretinuta de Telekom
si va fi accesibila celorlalti operatori prin contracte “wholesale”.

Ca urmare a unor investitii continue in FTTx rata de penetrare in randul gospodariilor a conexiunilor
in banda larga a crescut pana la 47% in 2014.

Conectivitatea LTE (4G) acopera astazi 60% din populatie iar procentul de conexiuni mobile in
banda larga la suta de locuitori a crescut cu 18 procente in ultimii doi ani. Roméania beneficiaza
in prezent de cea mai mare rata de transfer de date din UE, chiar inaintea Suediei, cu o viteza de
transfer de date in banda fixa de pana la 1 Gbps si in bandd mobila de pana la 300 Mbps.

Conectivitatea a devenit omniprezenta odata cu introducerea internetului pe dispozitivele mobile.
Avansul industriei IT&C explica aparitia mai multor aplicatii mobile de e-guvernare si de ce Guvernul
se bucura de tot mai multe oportunitati de utilizare a canalelor wireless.

Recomandari FIC

Operatorii de telecomunicatii trebuie sa faca investitii semnificative in infrastructura pentru a creste
conectivitatea mobild in banda larga si pentru a spori acoperirea nationala. Luand in considerare
sprijinul oferit de Guvern pentru dezvoltarea conectivitatii fixe in banda larga prin initiativa RONET,
FIC recomanda sprijinirea in mod similar a dezvoltarii conectivitdtii mobile in banda larga.

In prezent industria se confrunta cu o serie de obstacole administrative care reduc predictibilitatea
si flexibilitatea investitilor in infrastructura de telecomunicatii.

FIC considera ca mediul investitional s-ar imbunatatii semnificativ prin transpunerea rapida in
legislatia nationald, a Directivei 2014/61 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice de mare viteza precum si prin modificarea Legii nr. 154/2012 privind
regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice.

8.2.2 Securitatea cibernetica si legislatia prepaid

Legea nr. 580 privind securitatea cibernetica adoptata in septembrie 2014 si respinsd de CCR,
continea prevederi neclare care ar fi putut pune companiile, inclusiv operatorii de retele si furnizorii
de comunicatii electronice, in fata unor cereri de acces la informatii excesive, a unor obligatii de
notificare neclare si a dublarii unor obligatii de raportare deja existente. Aceasta lege a fost declarata
neconstitutionald prin Deciza nr. 17/2015 a CCR. Judecatorii au hotarat ca mai multe articole ale
acestei legi incalcau Constitutia.

In 2014, CCR a mai declarat neconstitutionala legislatia privind inregistrarea cartelelor SIM detinute
de clientii prepaid. CCR a hotarat ca legea nu facea decat sa aduca adaugiri Legii nr. 82/2012 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, care fusese declarata deja
neconstitutionala (aceasta a fost a doua decizie de neconstitutionalitate referitoare la legislatia privind
retentia datelor).

Utilizarea pentru combaterea criminalitatii a datelor cu caracter personal colectate de diferiti operatori



si in special de catre furnizorii de comunicatii electronice a fost un subiect intens dezbatut in spatiul
public. Autoritdtile argumenteazd ca este necesara cresterea securitdtii cibernetice a Romaniei data
fiind pozitionarea noastra strategica si geografica intr-o zona cu tensiuni geopolitice in crestere. In
consecinta, sunt asteptate modificari legislative, dar este imperativ necesar ca acestea sa respecte
deciziile CCR si ale Curtii Europene de Justitie si sa fie in concordanta cu directivele europene asigurand
astfel protectia efectiva a unor drepturi fundamentale.

in urma unei initiative a Presedintelui Roméniei au fost reluate discutiile referitoare la legislatia
prepaid. Mediul de afaceri considera ca inainte de adoptarea unei astfel de legislatii este necesara
consultarea publicd a tuturor partilor interesate pentru identificarea unui cadru care sa tina cont de
diferitele interese in acest domeniu. Autoritatile trebuie sa creeze forumul in care aceste dezbateri
sa aiba loc.

Recomandari FIC

Pusi in fata digitalizarii continue si a unui numar crescand de amenintari (virusi, spam, etc),
utilizatorii trebuie sa aiba la dispozitie instrumente usor de folosit cu ajutorul cdrora sa poata
controla modul in care datele lor personale sunt utilizate.

Orice initiativa legislativa privind securitatea cibernetica si inregistrarea cartelelor prepaid trebuie
precedata de o serioasa consultare publica cu industria, astfel incat rezultatul obtinut sa constituie
un echilibru intre nevoia autoritatilor de a asigura securitatea nationald si drepturile si obligatiile
fundamentale recunoscute de Constitutia Romaniei si conventiile internationale.

FIC crede ca este esential ca urmatoarele puncte sa fie luate in considerare in elaborarea legislatiei
privind inregistrarea cartelelor prepaid:

e Perioada de implementare trebuie sa fie de minimum 18 luni

e Legislatia trebuie elaborata astfel incat sa incurajeze folosirea instrumentelor electronice in
procesul de inregistrare

e Pe parcursul procesului de implementare este necesar sprijinul autoritatilor in termeni logistici
si de finantare.

8.2.3 Transparenta in analizarea datelor si in implementarea
regulilor de protectie a datelor

Societatea digitala trece prin schimbari majore, iar pe masura ce tot mai multe dintre activitatile
noastre zilnice sunt digitalizate devin disponibile volume din ce in ce mai mari de date personale.
Acest fenomen este accentuat de factorii tehnologici si comportamentali (ex. cresterea utilizarii
serviciilor de comert online, de e-guvernare, social media, etc.).

Din ce in ce mai multe firme isi construiesc modele de afaceri pe utilizarea datelor personale pentru
publicitate, oferte personalizate sau interactiunea in timp real cu utilizatorii. Folosirea datelor in
acest fel aduce beneficii atat indivizilor cat si societatii in general.

Conform unui studiu despre Internetul Lucrurilor (IoT) realizat de Acquity Group in 2014,
consumatorii sunt dispusi sa ofere acces la datele lor personale pentru ca instrumentele pe care
le utilizeaza sa fie mai inteligente si sé aduca astfel un beneficiu tangibil din punctul de vedere al
experientei consumatorului.

In acest context, un cadru de protectie a datelor care il are in centru pe utlizator trebuie bazat pe
intelegerea intereselor acestui utilizator cand vine vorba de viata sa privata.

Pentru ca utilizatorii sa-si poata administra mai eficient datele cu caracter personal este necesar
un mediu care sa conduca la o buna intelegere a consecintelor privind datele personale ale
aplicatiilor si serviciilor electronice si digitale. Consumatorii vor privi mereu cu suspiciune atunci
cand activitatea umana este externalizata unei tehnologii bazate pe algoritmi.

Dupa transpunerea Directivei 95/46/CE din 2001, autoritatile romane au crescut gradual stringenta
normelor de protectie a datelor cu impactul asupra tuturor companiilor active in Romania, inclusiv
cele din sectorul IT&C. Companiile au fost nevoite sa-si adapteze produsele, serviciile si procedurile
interne pentru a respecta cerintele legale privind protectia datelor. Autoritatile romane au sprijinit
doar in mod limitat acest efort si, in acelasi timp, nu au fost suficient de transparente cu modul de
aplicare si interpretare a acestor norme.

Practica Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nu este
suficient de transparentd, iar schimbarile repetate de interpretare a legii nu sunt comunicate
public.
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O astfel de abordare creeaza obstacole in promovarea unor noi tipuri de servicii, cum ar fi cloud
computing, deoarece companiile nu au siguranta ca respecta legislatia privind protectia datelor.

Recomandari FIC

Autoritatile nu ar trebui sa se concentreze doar pe consimtamantul utilizatorilor privind datele lor
private, ci ar trebui sa aiba ca obiectiv dezvoltarea unor instrumenete cu ajutorul carora utilizatorii
sa poata lua decizii informate tinand cont de contextul in care datele lor urmeaza sa fie utilizate.

Autoritatea Nationalda de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si MSI ar trebui
sa asigure implementarea predictibila si transparenta a legislatiei privind protectia datelor.

FIC incurajeaza autoritatile sa adopte ghiduri de buna practicd asemenea Ghidului privind protectia
datelor in serviciile cloud.

Guvernul si industria IT&C trebuie sa-si concentreze eforturile in urmatoarele patru domenii:

e Asigurarea securitatii datelor personale ale clientilor printr-o procesare si stocare in conditii de
sigurantd a acestor date;

e Controlul utilizatorilor asupra datelor cu caracter personal si modul in care acestea sunt utilizate
(opt-in sau opt-out);

e Asigurarea transparentei in fiecare moment al utilizarii datelor, inclusiv prin consimtamantul
informat al utilizatorului;

e Sprijinirea consumatorilor si utilizatorilor pentru o mai buna administrare si protejare a datelor
lor.

GR trebuie sa participe activ la dezbaterile de la nivel european privind procesarea datelor cu
caracter personal pentru cd legislatia care va rezulta, in urma acestor negocieri va modifica
semnificativ modul in care companiile utilizeaza aceste date, inclusiv in servicii de outsourcing
si cloud. Pentru a-si defini prioritatile in aceste negocieri Guvernul trebuie sa consulte mediul de
afaceri si alte parti interesate din Romania.

8.2.4 Neutralitatea internetului

Dezbaterile privind neutralitatea internetului au debutat in urma cu céativa ani in SUA. La sfarsitul
anului 2010, Comisia Federald pentru Comunicatii (FCC) a publicat un nou set de reguli privind
neutralitatea internetului care au intrat in vigoare in noiembrie 2011.

Parlamentul European a urmat exemplul FCC si a adoptat un set de masuri privind neutralitatea
internetului cu care insa CE nu a fost de acord.

Majoritatea celor 28 de state membre au votat in favoarea regulilor care elimina discriminarea
accesului la internet dar permit totusi prioritizarea unor servicii specializate care au nevoie de o
calitate superioara a accesului pentru a functiona optim (ex. masinile inteligente)s.

In Romaénia, o decizie publicata de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
fn Comunicatii in februarie 2015 enumera o serie de obligatii ale tuturor furnizorilor de servicii
de internet. Conform noilor reguli operatorii trebuie sa afiseze transparent pe website-urile lor
informatii legate de accesul la retea, trafic, limitdri ale serviciilor sau aplicatiilor si masura in
care acestea respecta legislatia din Romania. Ei trebuie, de asemenea, sa afiseze viteza minima/
maxima garantata pentru fiecare serviciu sau absenta unei asemenea garantii.

Recomandare FIC

Pe masura ce IoT se dezvolta va deveni necesara garantarea calitatii accesului la internet a tuturor
serviciilor specializate intr-un cadru care sa asigure inovarea, infiintarea de startup-uri si competitia
egala. Discutiile la nivel european continud, insa Romania are deja cadrul legislativ necesar pentru
ca autoritatile sa asigure buna functionare a pietei de IT&C conform principiului de mai sus.

8.2.5Cercetarea si dezvoltarea

Stimulentele oferite pentru activitatile de cercetare-dezvoltare au facut obiectul unor dezbateri
constructive in ultimele 18 luni si au fost implementate cateva masuri cu efecte pozitive, cum ar fi
cresterea nivelului deducerii suplimentare a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare de la 20% la 50%.
Pentru ca acest stimulent sa-si atinga obiectivele si sa reprezinte o oportunitate reald pentru companii,
FIC considera ca mai sunt necesare cateva schimbari.

8. http://www.wired.co.uk/news/archive/2015-03/06/europe-reverses-on-net-neutrality



Recomandari FIC

FIC incurajeaza eliminarea obstacolelor cauzate de utilizarea unor termeni ambigui (ex. rezultat
valorificabil) si clarificarea normelor de aplicare ale acestei facilitati fiscale. FIC considera ca pentru
clarificarea cadrului legislativ privind cercetarea-dezvoltarea si pentru adaptarea lui la nevoile mediului
de afaceri este necesara o mai buna cooperare institutionald intre MFP si Ministerul Educatiei.

FIC recomanda cresterea nivelului deducerii suplimentare pentru cercetare-dezvoltare a cheltuielilor
facute in cadrul unor proiecte si programe care privesc domenii socio-economice prioritare si cu
potentialul de a creste activele necorporale de proprietate intelectualda. Un asemenea pas va veni in
sprijinul strategiei Guvernului de crestere a inovarii si dezvoltarii activelor de proprietate intelectuala
dincolo de media europeana.

Proiectele de cercetare-dezvoltare pot fi incurajate si sprijinite financiar de consortii formate din
universitati si companii private. Pentru a facilita acest proces este necesara o analiza a bunelor practici
din alte tari care au implementat cu succes stimulente pentru cercetare-dezvoltare.
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9.1 Progrese inregistrate

Un pas important pentru dezvoltarea si sistematizarea sectorului agricol din Romania a fost
publicarea “Strategiei pentru Dezvoltarea Sectorului Agroalimentar pe termen mediu si lung -
orizont 2020-2030" elaborate cu asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale. Mediul de afaceri
a cerut de multa vreme o astfel de strategie, care sa creasca vizibilitatea si predictibilitatea din
sectorul agricol.

Un alt pas important sunt amendamentele care au fost aduse legii cadastrului si publicitatii
imobiliare Tn 2014, care au permis inregistrarea activelor agricole si eficientizarea procesului de
comasare si consolidare a terenurilor agricole si de constituire de garantii in scopul finantarii
activitatilor agricole. Este de asemenea notabila publicarea Programului national de cadastru si
carte funciara (PNCCF) pentru perioada 2015 - 2023.

Rata de absorbtie a fondurilor Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) a atins
o cotd de 88% (6,85 miliarde euro din totalul de 7,79 miliarde euro). Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR) din cadrul FEADR a efectuat plati in valoare de 6 miliarde de euro, care
reprezinta 74% din totalul celor 8,12 miliarde euro alocate.

Sustinerea tinerilor fermieri si eligibilitatea lor specifica in cadrul programelor cu finantare din
fonduri europene (masura SM 6.1 din PNDR 2014-2020) este o initiativa binevenitd care poate
stimula revigorarea vietii rurale din Romania.

Este de remarcat atitudinea pozitiva din ultima vreme a autoritatilor din Romania care au inceput
sa abordeze si sa trateze agricultura ca unul dintre sectoarele majore ale economiei romanesti.
Propunerile si recomandarile mediului de afaceri nu mai raman astfel doar la nivelul tehnic al
Ministerului Agriculturii ci au atras atentia si interesul pentru acest domeniu de activitate la nivelul
intregului Guvern, Prim-ministrul si Ministrul de Finante.

9.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

Pentru ca sectorul agroalimentar sa se dezvolte in continuare si sa devina competitiv mai sunt de
realizat cativa pasi foarte importanti:

e Sunt necesare strategii sectoriale prioritare pe termen mediu si lung
e Este nevoie sa fie identificate toate modalitatile de finantare a activitatilor agricole

e Trebuie adoptata reducerea TVA-ului pentru produsele agricole proaspete la nivelul mediu
european si rambursarea prompta conform legii a TVA-ului de catre autoritatile fiscale

e Este nevoie de o sustinerea a investitiilor in infrastructura rurald (drumuri de acces si sisteme
de irigatii)

e Este necesara o strategie coerentd pentru dezvoltarea infrastructurii agricole
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e Sunt necesare stimulente pentru comasarea terenurilor agricole

e Romania ar trebui sa elaboreze un punct de vedere privind Parteneriatul Transatlantic pentru
Comert si Investitii (TTIP)

e Este necesar agrearea unui pact national pentru agricultura trans-partinic

9.2.1 Strategia pentru Dezvoltarea sectorului agroalimentar pe
termen mediu si lung

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung este o enumerare
in detaliu a tuturor sectoarelor agriculturii, un text exhaustiv si minutios in care sunt expuse,
enumerate toate problemele, fara totusi a se distinge anumite prioritati clare. Nu sunt scoase in
evidentad sectoarele prioritare din punctul de vedere al competitivitatii si nici domeniile specifice care
pot fi sprijinite intr-un mod deosebit. Lipsa de prioritizare a anumitor sectoare poate fi un obstacol
in dezvoltarea sectorului din lipsa de transparentd si predictibilitate. Descrierea amanuntitd a
tuturor sectoarelor agriculturii nu poate fi considerata o strategie. Mai mult, aceasta Strategie
s-a elaborat fara consultarea sectorului privat care este nu in ultimul réand unul dintre beneficiarii
ei. Mediul de afaceri nu a fost consultat nici atunci cand Ministerul Agriculturii a hotarat alocarile
financiare pentru diversele sectoare din agricultura in cadrul PNADR astfel ca este dificil de estimat
in ce masura cele 9,369 miliarde de euro disponibile au fost impartite eficient si in raport cu nevoile
reale.

Recomandari FIC

Ministerul Agriculturii trebuie sa devina mai transparent si sa consulte mediul de afaceri atunci
cand se fac alocari de fonduri pentru agricultura si trebuie sa faca publice criteriile dupa care s-au
facut alocarile financiare pentru fondurile europene 2014-2020.

9.2.2 Finantarea activitatilor agricole

Lipsa finantarii este unul dintre principalele motive pentru care sectorul agroalimentar din Romania

intarzie sa isi atinga potentialul, iar aceasta se datoreaza urmatorilor factori:

e Investitiile In sectorul agricol au o perioada relativ indelungatd de amortizare care necesita
finantari pe termene mai lungi decat cele oferite de bancile comerciale in clipa de fatg;

e Un numar semnificativ dintre operatorii din sectorul agroalimentar sunt intreprinderi mici si
mijlocii, asa ca au nevoie de anumite solutii de micro-finantare care nu sunt foarte raspandite;

e O proportie importanta dintre operatorii agroalimentari din Romania nu dispun de suficient
capital sau garantii pentru a putea apela la cofinantare prin credite bancare;

e Ar trebui promovata finantarea agriculturii prin reducerea rezervelor minime obligatorii pentru
bancile care au o expunere totala pe sectorul agricol de maxim 2-3%;

e Finantarea prin fonduri UE sau prin banci comerciale este greoaie si lipsitd de transparenta.
Procedurile pentru cererea de finantare au rezultate imprevizibile si asta dupa ce aplicantii au
cheltuit resurse proprii incercand sa gdseasca surse pentru finantarea proiectului.

Recomandari FIC

FIC considera ca fermierii din Romania ar trebui sa aiba la dispozitie mai multe optiuni pentru
garantii cum ar fi terenul pe care 1l cultiva, certificate de depozit sau de recoltd. Sistemul
certificatelor de depozit trebuie ajustat pentru a-i reduce costurile astfel incat sa fie folosit de
un numar semnificativ mai mare de fermieri. Introducerea unor certificate de recolta va permite
fermierilor sa poatd garanta finantarile curente cu productia viitoare. Introducerea unui sistem de
certificate de recolta ar creste semnificativ nivelul de garantii disponibile si i-ar ajuta inclusiv pe
micii fermieri sa aiba acces la finantare.

Autoritatile trebuie sa ia in considerare crearea unui fond pentru investitii in agricultura si in acelasi
timp sa ia masuri pentru reducerea costurilor asociate utilizarii Fondului de Garantare. Cresterea
capitalizarii sectorului agroalimentar din Romania va usura accesul acestuia la finantarea bancara.
Asigurarile in agricultura trebuie Tmbunatatite prin produse care sa acopere seceta si inghetul,

cele doua mari riscuri la care este expusa productia agricola din Romania. Lipsa asigurarilor pentru
astfel de situatii face finantarea comerciala a activitatilor agricole foarte dificila.

9.2.3 Alinierea TVA la produsele alimentare cu cel al UE

Diminuarea TVA la produsele alimentare este o solicitare veche a mediului de afaceri. Introducerea



unei astfel de masuri ar putea creste consumul acestor produse si ar putea contribui in acelasi timp
la reducerea evaziunii fiscal, la crearea unui mediu competitiv intre operatorii din sector. Alinierea
TVA la produsele alimentare la media europeana de 4-7% va avea efecte pozitive pentru sectorul
agroalimentar in general si i va asigura cresterea competitivitatii pe piata europeana.

Recomandare FIC

FIC recomanda reducerea ratei TVA la produsele alimentare, incepand cu cele proaspete. Aceasta
ar trebui adoptata in urma unui studiu de impact realizat de MFP care ar urma sa determine rata
ideala pentru Romania si impactul bugetar al unei astfel de reduceri.

9.2.4 Investitii in infrastructura

Agricultura din Roménia nu va putea inregistra cresteri semnificative in competitivitate in lipsa
unor investitii substantiale la nivel national, in special in drumuri de acces si sisteme de irigatii.
Ultimele investitii importante in drumuri de acces dateazd din perioada comunismului. Sunt de
asemenea necesare investitii pentru incetinirea procesului de desertificare, din ce in ce mai vizibil
in sudul tarii.

In cadrul Planului National pentru Dezvoltare Rurald 2014-2020 (PNDR) s-au alocat 435 de milioane
de euro pentru investitii in sistemele de irigatii si 237 de milioane de euro pentru drumuri de
acces. Aceste investitii cumulate inseamna mai putin de 100 de milioane de euro pe an, sub nivelul
necesar.

Recomandari FIC

FIC recomanda reanalizarea alocarilor financiare din PNDR.

De asemenea, FIC considera ca investitiile in canalul Siret-Baragan ar trebui sa fie considerate
prioritare ca si restaurarea altor sisteme de irigatii secundare. Obiectivul unor astfel de investitii
este obtinerea unui pret unic pentru serviciile de irigare in Romania. Investitiile in infrastructura
nu doar ca vor duce la cresterea competitivitatii sectorului, dar sunt si o sursa importanta de locuri
de munca pe parcursul deruldrii proiectelor.

FIC recomandda mai multa transparenta in ceea ce priveste planurile de investitii publice pentru
a creste predictibilitatea atat de necesara operatorilor privati. Investitiile publice trebuie sa fie
completate de un program care sa incurajeze si investitiile private in infrastructura agricold sau
parteneriatele public-private.

9.2.5 Comasarea terenurilor agricole

Masurile luate pana acum pentru a incuraja comasarea terenurilor agricole nu au avut rezultatele
scontate. Terenurile agricole din Romania au in continuare suprafete reduse si sunt fragmentate,
un obstacol major in calea dezvoltarii unor mari intreprinderi agricole.

Recomandari FIC

FIC recomanda elaborarea unui cadru care sa stimuleze mai bine procesul de comasare a terenurilor
agricole. Guvernul ar trebui sa-i sprijine pe acei fermieri care decid sa puna bazele unor structuri
asociative destinate lucrarii terenurilor agricole in comun.

Ministerul Agriculturii a analizat in trecut posibilitatea prioritizarii subventiilor APIA catre acele
terenuri care sunt comasate. FIC sustine o astfel de politica agricold si incurajeaza Ministerul sa
elaboreze o de strategie pe care sa o lanseze in consultare publica.

9.2.6 Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii (TTIP)

TTIP este un acord intre UE si SUA menit sa reduca barierele din calea comertului si investitiilor
inclusiv a celor din sectorul agroalimentar. Romania nu a fost un partener activ in aceste negocieri
la nivel european, iar GR nu s-a consultat pe aceasta tema cu mediul de afaceri din Romania astfel
ca efectele acordului pentru tara noastra nu pot fi evaluate de investitorii privati.

Recomandare FIC

GR si in special Ministerul Agriculturii trebuie sa puna bazele unui proces de consultare cu operatorii
privati din sectorul agroalimentar din Romania si astfel sa elaboreze o pozitie care sa fie comunicata
partenerilor nostri de la Bruxelles.
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9.2.7 Un pact pentru agricultura din Romania

Multi dintre factorii care influenteaza competitivitatea sectorului agroalimentar sunt independenti
de orice interese si doctrine politice. De exemplu, o strategie pentru sectorul agricol confera
predictibilitate si stimuleaza investitiile private pe termen lung. Modificarea strategiilor destinate
sectorului agroalimentar dupa fiecare ciclu electoral afecteaza negativ investitiile.

Recomandare FIC

FIC recomanda tuturor partilor interesate si actorilor de pe scena politica sa dezbata si sa agreeze o
strategie pe termen lung pentru agricultura din Romania. O strategie asupra careia exista consens
va stimula investitiile, iar odata consensul obtinut, partidele politice trebuie sa se angajeze sa nu
mai aduca modificari substantiale acesteia.



Sandtate

10.1 Progrese inregistrate
In ultimii doi ani, s-au remarcat o serie de evolutii pozitive care au fost apreciate de membrii FIC.

GR a aprobat Strategia Nationala pentru Sanatate (2014-2020) si Planul ei de Implementare.
Pachetul de baza de servicii medicale introdus in 2014 reprezinta un pas inainte in imbunatatirea
sistemului de sdnatate, chiar daca va trebui sa fie insotit si de alte masuri. GR a aprobat de
asemenea Ordin interimar pentru Evaluarea Tehnologiei Medicale (HTA).

Lista medicamentelor compensate a fost partial actualizata si in prezent contine 17 medicamente
orfane noi si 23 medicamente inovative, dar protocoalele de prescriere inca nu sunt disponibile
astfel incat noile medicamente sa fie disponibile pacientilor.

De asemenea, s-a inregistrat un progres care merita a fi notat, lista de asteptare pentru tratamente
s-a redus, in special in domeniul oncologiei, ceea ce a condus la un acces mai bun al pacientilor la
serviciile medicale.

Procesul de informatizare al sistemului de sanatate romanesc a continuat prin introducerea
retetelor electronice, cardul national de sanatate si dosarele electronice de sanatate.

10.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

Cu toate ca existd o nevoie profunda de reformare a sistemului de sanatate si in pofida declaratiilor
publice ale guvernantilor care au promis cd o vor realiza, au fost inregistrate putine progrese in
domenii importante. In general sistemul de sanatate nu este finantat adecvat. Pacientii romani
nu au acces adecvat la medicamente din mai multe motive, unul dintre ele fiind lipsa resurselor
bugetare. Aceasta insuficienta a alocarilor bugetare pentru actualizarea regulata a listelor de
medicamente compensate nu permite pacientilor romani acelasi acces la medicamente precum cel
al cetatenilor din alte tari ale UE.

in acelasi timp, GR ar trebui s§ asigure o implementare totald si corectd a pachetului de baz3
pentru servicii medicale, impreuna cu reintroducerea co-platii si o implicare mai mare a sectorului
privat (ex. companiile de asigurari).

Pentru a avea o abordare coerentd a acestor probleme, predictibilitatea si stabilitatea trebuie sa fie
conditii premergatoare reformei sistemului de sanatate. Informatizarea infrastructurii sistemului
de sanatate trebuie dezvoltata pentru a permite o mai buna monitorizare si o mai buna eficientizare
a cheltuielilor (ex. registrele de pacienti, cardurile electronice) si in acelasi timp trebuie utilizati
indicatori de sanatate in procesul de luare a deciziilor.

GR ar trebui sa imbunatateasca finantarea si predictibilitatea programelor nationale de imunizare si
ar trebui sa asigure disponibilitatea permanenta a vaccinurilor pentru a diminua riscul de epidemii.
Din cauza migrarii semnificative a specialistilor din sectorul de sanatate catre tarile occidentale,
numarul doctorilor din Romania a scazut, facand accesul la serviciile medicale mult mai dificil.
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Acest lucru afecteazd pe termen lung in mod direct sdn&tatea cettenilor Romaniei. In plus,
sistemul de sanatate romanesc nu pune accent pe stilul de viatd sanatos, pe preventie sau pe
diagnosticarea timpurie a bolilor, ceea ce duce la o diagnosticare tarzie si creeaza o presiune pe
sistemul de sanatate.

10.2.1Finantarea sistemului de sanatate

Romaénia aloca sistemului de sanatate sume mai mici decat alte tari din UE. Exista o stransa
legatura intre dezvoltarea socio-economica si investitiile pe care societatea le face in sanatate
si educatie. Asa cum am mentionat, Romania se situeazd pe penultimul loc din 35 de pozitii, in
Indexul European al sistemelor medicale (EHCI) 2014. In timp ce alte tari europene au crescut
in mod regulat cheltuielile lor pentru sanatate, in ultimii ani Romania a ajuns la limita de jos a
clasamentului in ceea ce priveste cheltuielile cu sanatatea pe cap de locuitor.

Ar trebui asigurat un nivel adecvat de finatare pentru sistemul de sanatate (cu o crestere a ponderii
din PIB la 6%) impreuna cu o combinare eficienta intre finantarea publica si cea privata.

FIC admite ca situatia economica curenta dificila a condus la restrictii severe in bugetul de sanatate.
Cu toate acestea, pentru a asigura servicii de sanatate de calitate pentru populatie autoritatile
romane ar trebui sa considere cheltuielile cu sanatatea o prioritate bugetara. GR ar trebui sa aloce
in mod gradual o pondere in crestere din PIB pentru sanatate pana la 6% la sfarsitul anului 2016,
cu un obiectiv clar de a atinge nivelul european in 2020 (in prezent de 8,75%).

Recomandari FIC

Contributia pentru sanatate ar trebui colectatad in mod mai eficient, iar baza contributiei ar trebui
largita prin eliminarea exceptiilor.

Solutii alternative noi pentru finantarea sanatatii ar trebui identificate in special prin atragerea
contributiilor private si a fondurilor europene in perioada de programare viitoare (2014-2020).
Fondurile ar trebui transferate din bugetul de stat pentru a acoperi populatia exceptata sau
neasigurata, iar ceea ce este colectat din taxele sectorului farmaceutic (clawback) ar trebui realocat
exclusiv catre bugetul de medicamente.

Masuri suplimentare sunt necesare a fi adoptate pentru a creste eficienta cheltuielilor in sistemul
de sdnatate prin dezvoltarea unor mecanisme de control si in acelasi timp prin legalizarea platilor
informale din sistemul de sanatate, prin introducerea unui sistem formal si transparent de co-plata
care reflecta in mod corect costurile reale ale serviciilor medicale.

Ar trebui facilitat accesul la piata a companiilor private de asigurari prin introducerea deducerilor
fiscale pentru primele de asigurare si prin acordarea de scutiri fiscale angajatorilor pentru
cheltuielile efectuate cu asigurarile private.

Mediul fiscal ar trebui imbunatatit pentru a incuraja mentinerea sau cresterea nivelului investitiilor
straine in sectorul sanitar.

10.2.2Taxa clawback

FIC a fost de acord cu introducerea taxei clawback ca o masura fiscala provizorie. Cu toate
acestea, au trecut mai mult de 5 ani de la introducerea sa, iar valoarea actuala a acestei taxe de
clawback (25%), pe langa taxele uzuale, transmite un puternic semnal negativ mediului de afaceri,
constituind o provocare mai mare decat oricand. Predictibilitatea redusa a alocarii bugetare pentru
medicamente reprezintad o preocupare cheie.

Companiile farmaceutice se confrunta cu o provocare la calcularea contributiei viitoare de clawback,
si, In consecinta, la evaluarea impactului financiar, avand in vedere lipsa bugetarii multianuale in
sectorul public. De asemenea, nivelul bugetului ar trebui sa ia in considerare nevoile reale ale
pietei. Producatorii de medicamente sunt singurii obligati la plata taxei, avand in vedere ca platesc
taxa de clawback si la marjele aferente distribuitorilor si farmaciilor.

Recomandari FIC

Autoritatile roméne ar trebui sa ia in considerare posibilitatea renuntarii la taxa de clawback atunci
cand conditiile economice vor fi mai bune, iar pana atunci aceasta ar trebui revazuta pentru a o
face mai predictibild si mai echitabild. Taxa de clawback ar trebui sa excluda marjele aferente
farmaciilor si angrosistilor si ar trebui sa se aplice la pretul de producator.

Fondurile atrase din contributia de clawback ar trebui utilizate exclusiv pentru bugetul privind



medicamentele si ar trebuiintrodusa bugetarea multianuala pentru a creste predictibilitatea. Bugetul
alocat pentru medicamente ar trebui reexaminat pentru a reflecta consumul de medicamente
realizat in anul anterior celui pentru care se calculeaza taxa de clawback si consumurile spitalicesti
ar trebui excluse din calculul acestei taxe.

Pentru a creste transparenta autoritatile din sistemul de sanatate ar trebui sa permita unui audit
independent al datelor la care se calculeaza clawback.

10.2.3Acces corespunzator la medicamente

Romania ocupa penultimul loc, pozitia 35, conform EHCI 2014, imediat deasupra Bosniei si
Hertegovinei, fiind surclasata de Bulgaria si Serbia®. In ceea ce priveste accesul la medicamente
inovatoare, Romania se situeaza printre ultimele tari din Europa. Potrivit unui raport al Federatiei
Europene a Asociatiilor din Industria Farmaceutica din 2011, ,Patients’ W.A.L.T. Indicator”°, timpul
mediu dintre data accesului la piata in UE si data ,accesibilitatii” la nivel local a fost de 458 zile in
Romania, una dintre perioadele cele mai mari de asteptare la nivelul UE.

Din 2008, Romania a facut putine actualizari listei de medicamente compensate in cadrul sistemului
de sanatate. De fapt, in prezent aproximativ 100 de medicamente si tratamente noi asteapta sa fie
incluse pe lista de medicamente compensate de catre GR. FIC saluta adoptarea unei noi metodologii
HTA, in 2014, si aprobarea pe lista de medicamente compensate a 17 noi medicamente orfane si
a altor 23 de medicamente inovatoare. Cu toate acestea, chiar daca cele 23 de medicamente au
fost aprobate pe lista de medicamente compensate, in prezent lipsesc protocoalele de prescriere,
facand imposibil accesul pacientilor la aceste tratamente. In plus, pentru alte zone terapeutice
importante procedurile privind acordul cost-volum nu au inceput.

Recomandari FIC

Accesul pacientilor romani la tratamente inovatoare ar trebui sa fie unul dintre subiectele cheie pe
agenda publica'l.

Trebuie adoptate toate masurile/legislatia subsecventa pentru a face compensarea eficienta (ex.
cost-volum, protocoale de prescriere)

Lista medicamentelor compensate trebuie sa fie actualizatd in mod regulat, de doua ori pe an,
conform legislatiei in vigoare, pentru a asigura pacientului romén un acces adecvat la tratamentele
inovatoare.

10.2.4Sisteme IT moderne pentru sanatate

Romania, ca stat al UE, se aliniaza viziunii europene globale cu privire la viitorul Sistemului de
Sanatate. Din 2014, un sistem de sanatate informatic unic integrat este in curs de implementare
SIUI (Sistemul Informatic Unic Integrat). Cu toate acestea, Romania se confruntda cu probleme
semnificative in ceea ce priveste infrastructura sistemului IT existent, din cauza desfasurarii inca
incomplete a proiectelor existente, a sistemelor eterogene curente de management a informatiilor
din reteaua furnizorilor de servicii medicale si a necesitatii integrarii de noi Platitori de Sanatate
privati in Lantul de Valori al Serviciilor de Sanatate.

E-reteta - SIPE (Sistemul Informatic de Reteta Electronicd) - proiectul inceput in 2012 a devenit
operational in 2014 in conformitate cu regulamentul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
(CNAS) pentru sectorul medical public si sectorul medical privat (sub rezerva unui acord de
rambursare CNAS). Scopul SIPE constd in urmarirea inregistrarilor medicale ale unui pacient si in
raportarea platilor si prevenirea fraudelor. In prezent, platforma gestioneaza retetele compensate.
Obstacolele majore se refera la un acces defectuos la Internet in zonele rurale si la mai multe
actualizari care trebuiau efectuate la formularele de intrare, conducand la probleme de calitate a

asupra intregului proces de prescriere de retete.

Raportare si e-facturare - proiect inceput in 2013 ca parte a extinderii sistemului SIUI. Acesta
include o conexiune web a institutiilor medicale in scopuri de raportare (inclusiv formulare de
cheltuieli, facturi). Raportarea activitatii si facturarea corespunzatoare se vor face pe baza unor
fncarcari xml si zip (pe tipul de activitate) facute de catre furnizorii de servicii medicale.

e-Carduri de sanatate - proiectul a inceput in 2013 prin distribuirea cardurilor in septembrie
2014 si se va finaliza in aprilie 2015. Fara inregistrarea datelor medicale pe card, e-card de sdnatate
este folosit pentru accesarea serviciilor medicale si autentificarea pacientului. Incepand cu mai
2015, folosirea e-cardurilor de sanatate va deveni obligatorie in Romania. Obstacolele majore
includ intarzierea mai multor unitati medicale de a achizitiona cititoarele de e-carduri de sanatate.
Drept masura de atenuare a acestora, CNAS a introdus aceste criterii ca fiind obligatorii pentru
accesarea finantarii CNAS.

9. http://www.healthpowerhouse.com/files/EHCI_2014/EHCI_2014_report.pdf
10. http://www.efpia.eu/documents/33/64/Market-Access-Delays
11. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/145978.pdf
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Registrul Pacientilor - proiectul a devenit operational in 2014 in sectorul public si ar trebui
implementat progresiv. Acesta ar trebui sa includa informatii privind tratamentul medical, precum
si informatii personale cu privire la pacient in functie de datele stocate pe e-cardul de sanatate.

Avand in vedere raportul prezentat la Forumul eHealth din mai 2014 (proiect co-finantat de
Programul UE Cercetare & Inovare Horizon 2020), in Europa, la nivel de tara, au fost implementate
aproximativ 651 de registre ale pacientilor'?, pentru diferite boli, pe cele mai inalte pozitii fiind
Franta (130), Germania (115), Regatul Unit (70), Italia (70) si Spania (53). Din pacate, Romania
are doar un singur registru de pacient functional in zona de artrita reumatoida, alte registre fiind
implementate, insa nu pe deplin operationale. Sunt bine cunoscute rolul si importanta acestor
instrumente de a asigura observarea cursului unei boli, de evaluare a rezultatelor clinice: eficacitate
si siguranta tratamentului, evaluarea rezultatelor economice, ca si examinarea asocierilor dintre
ingrijire si rezultate. Aceasta permite o mai buna informare in procesul de luare a deciziilor clinice.

Recomandari FIC

Este importantd sustinerea dotarii tuturor furnizorilor de servicii de sanatate cu capacitati
IT, si anume implementarea cititorului de card si utilizarea de catre medicii de familie. Aceste
masuri simple de organizare pot permite utilizarea sistemelor informatice integrate de sanatate
existente de catre toti jucatorii lantului valoric avand rezultatele scontate. Programul de pregatire
profesionala si finantarea achizitiilor ar putea fi avut in vedere cu aceasta ocazie.

FIC recomanda extinderea SIUI cu inregistrarea si monitorizarea drepturilor individuale de a primi
servicii medicale conform pachetului de baza anual de servicii medicale din Sistemul Informatic de
Sanatate.

O alta recomandare vizeaza dezvoltarea e-retetei pentru retetele necompensate, ca si pentru
folosirea in format electronic a concediilor medicale si trimiterilor medicale (pentru spitalizare/
investigatii etc), dar si pentru a imbunatati colectarea tuturor datelor necesare pentru a evita
frauda si pentru a monitoriza in mod corect serviciile medicale incluse in pachetul medical de baza
si/sau de servicii medicale complementare.

Ar trebui finalizata implementarea e-retetei impreuna cu e-factura si e-cardul pentru toti furnizorii
de servicii medicale din sistemul public si privat si integrarea acestor informatii in Registrul
Pacientului (e-fisier).

FIC recomanda executarea obligatiei de raportare, integrarea si agregarea tuturor inregistrarilor
medicale de la toti furnizorii de servicii medicale la un nivel individual adecvat de detaliere (consum,
platd, drepturi de utilizator).

Subliniem importanta permiterii si extinderii interoperabilitatii si a schimbului de date catre platitorii
de servicii de sanatate private cu privire la inregistrarile medicale (drepturile si cheltuielile de
sanatate), pentru a facilita plata serviciilor medicale si a medicamentelor in plus fata de pachetul
de baza.

Pentru zone terapeutice importante este nevoie de infiintarea Registrului de Sanatate al Pacientului,
pentru a se asigura evidenta deciziilor bazate pe dovezi cu privire la ingrijirea medicala.

10.2.5Autoritatile ar trebui sa asigure existenta unui numar
adecvat de specialisti in cadrul sistemului de sanatate
romanesc

Romania se confrunta cu o criza majora cauzata de lipsa de cadre medicale: in anul 2011, exista
0 medie de 2,5 cadre medicale la 1.000 de locuitori, comparativ cu media UE de 3,4". Rata de
migratie este de 9% fata de media UE de 2,5%. In anul 2013, erau mai multi medici care paraseau
tara decat absolventi noi, astfel incat este probabil ca situatia sa continue sa se deterioreze.

PIB-ul Romaniei ar creste cu 6% in cazul in care starea de sdndtate a fortei de munca din tara ar
fi similara mediei UE. In schimb, acesta pierde aproximativ 18,6 miliarde euro (15% din PIB-ul pe
anul 2010) din productia economica pe termen mediu spre lung, datorita starii precare de sanatate
a populatiei Romaniei.'

Nivelul scazut al accesului la personalul medical ca urmare a emigratiei are un efect direct pe
termen lung asupra sanatatii cetdtenilor romani. Prin urmare, FIC considera ca este esential ca

12. http://ehealth2014.0org/wp-content/uploads/2014/06/Pres_Segolene_Ayme_14.00.pdf

13. Health at a Glance, 2014, OECD

14. Industria Farmaceuticd din Romania: principalele tendinte si impactul asupra societatii si economiei, Academia
Romanad, Institutul de Prognoza Economicd, februarie 2012



autoritatile sa ia masuri pentru a rezolva aceasta problema, avand in vedere faptul ca un mediu de
afaceri sanatos depinde de o comunitate sanatoasa.

Recomandari FIC

In sistemul medical ar trebui introdus& platain functie de performanta. Numarul de locuri disponibile
in Scolile Medicale ar trebui sa fie echilibrat cu nevoile reale de sanatate ale populatiei.

Personalul medical ar trebui separat de alti angajati din sectorul public in materie de politica
salariald si ar trebui imbunatatit accesul la dezvoltarea profesionala continud. Ar trebui recunoscuta
importanta sociald a personalului medical si ar trebui consolidat rolul asociatiilor profesionale
in reformarea sistemului de sanatate. Sistemul de sdndtate poate fi reformat doar cu ajutorul
specialistilor din domeniu.

O mai buna instruire, o educatie medicala continua, indicatori de performanta superiori si procese
de evaluare standardizate vor duce la rezultate mai bune cu privire la cadrele medicale, o imagine
mai buna, respect si recunoastere publica. Cu toate acestea, este nevoie de o alocare bugetara mai
mare pentru salarii pentru a asigura pastrarea personalului medical.

Descentralizarea sistemului de sanatate publica va conduce de asemenea la un management mai
intreprinzator al fiecarei institutii medicale si rate mai mari de retinere a resurselor umane. Se
impune de asemenea elaborarea de catre comitetele academice nationale de evaluare de criterii
profesionale obligatorii, programe pe specialitati si constituirea bazei pentru un proces de evaluare
profesionald mai exact si constant.

Ar trebui sa se stabileasca colaborari incrucisate intre structurile academice romane si strdine
pentru a oferi talentelor romanesti acces la cele mai inalte tehnologii si proceduri. Munca in
echipa si cooperarea interdisciplinara ar trebui predate si cautate in fiecare faza a actului medical,
devenind factori importanti in evaluarea performantelor specialistilor din domeniul sanatatii si
feedback-ul pacientilor. Medicii care imigreaza in Romania ar putea pastra echilibrul intre intrarile
si iesirile din sistem, cu conditia respectarii standardelor de performanta si formare profesionala.

10.2.6Preventia, educatia pentru sanatate si promovarea
sanatatii — pilonii cheie pentru o societate sanatoasa

De la precedenta editie a Cartii Albe nu s-au inregistrat modificari semnificative ale sistemului
de sanatate din Romania in sensul prevenirii si detectarii timpurii, ceea ce ar putea avea un
impact major asupra sanatatii publice. Alocarea totald a resurselor ar trebui sa atinga un echilibru
adecvat intre serviciile medicale de recuperare, prevenirea bolilor si promovarea sanatatii pentru
a raspunde nevoilor actuale si viitoare din sectorul sanitar. Acest lucru a fost, de asemenea,
recomandat de catre BM in anul 2011: ,In plus, recomandam elaborarea tuturor politicilor din
domeniul sanatatii (programele intersectoriale de ingrijire preventiva a populatiei), inclusiv prin
introducerea legislatiei care sa reduca factorii de risc (de exemplu, majorarea accizelor pentru
produsele din tutun si interzicerea fumatului in spatii publice), campanii nationale de comunicare,
interventii preventive pentru populatie si pentru persoane si programe pentru reducerea factorilor
de risc extrem de raspanditi, intensificarea depistarii timpurii a cancerului, vaccinarea, precum si
cresterea monitorizarii.”'®

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 recent lansata stabileste reducerea incidentei bolilor
netransmisibile prin programe de prevenire nationale, regionale si locale ca fiind unul dintre
principalele obiective. Desi sunt avute in vedere trei directii strategice, cele mai multe resurse
sunt alocate pentru dezvoltarea in urmatorii ani a capacitatii cadrelor medicale primare, in timp ce
celelalte doua directii - dezvoltarea capacitatii retelei nationale de promovare a sanatatii si sporirea
cunoasterii si constientizarii in randul populatiei - nu beneficiaza de acelasi nivel de resurse.

Dintre bolile care au cel mai mare impact asupra sanatatii publice romanesti, numai cancerul este
luat in considerare in mod special si cuprinzator. Alte boli netransmisibile importante, precum bolile
cardiovasculare sunt abordate numai prin programe nationale de sanatate.

Cheia pentru obtinerea unor rezultate de succes pe linia initiativelor de prevenire si promovare a
sanatatii va fi dezvoltarea unor programe integrate, acoperind toate bolile cu o incidenta mai mare.

O implementare eficientd a acestei zone strategice impune dezvoltarea la nivel central a unui
concept unitar de promovare a sanatatii, adaptat la specificul sistemului de sanatate roménesc,
care sa acopere principalele teme si care sa implice toate partile interesate. Ar trebui clar definita
o abordare structuratd, bine definitd, in care sa fie incluse pe langa scoli si alte entitati, precum
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comunitatile locale si locurile de munca.

Recomandari FIC

Ar trebui dezvoltat un concept unitar si integrat de prevenire si promovare a sanatatii la nivel central
pentru a facilita punerea in aplicare a Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020. Conceptul ar
implica toate partile interesate si ar oferi mecanisme eficiente de monitorizare a performantelor.

Ar trebui majorata finantarea pentru dezvoltarea programelor strategice de prevenire si promovare
a sanatatii, in echilibru cu alocarea de resurse planificata pentru dezvoltarea capacitatii personalului
medical primar.

FIC recomanda definirea unui sistem de stimulare pentru medicii generalisti pentru a fi implicati
activ in programe de educatie si de prevenire, inclusiv cele de vaccinare.

Ar trebui dezvoltate programe integrate de abordare a principalelor comportamente de risc
(concentréndu-se pe obiceiurile alimentare, consumul de tutun si alcool, exercitii fizice) pentru a
promova un stil de viata sanatos.

Este important sa fie alocate mai multe resurse pentru cresterea nivelului de educatie pentru
sanatate a populatiei Romaniei - in special in zonele rurale.

Nu in ultimul rand, FIC recomanda cresterea gradului de constientizare asupra importantei
prevenirii bolilor transmisibile.
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11.1 Progrese inregistrate

Pentru continuarea modernizarii economiei prin valorificarea resurselor umane la capacitate
maxima atat mediul de afaceri din Romania cat si cel academic trebuie sa inteleaga care sunt
oportunitatile si dificultdtile macroeconomice, politice, sociale si culturale curente. Acest lucru
nu este insa@ posibil in lipsa unei economii si a unui sistem educational bazate pe schimbul de
cunostinte si implicarea sociald a tuturor partilor interesate (de la sectorul academic pana la mediul
de afaceri, de la sectorul public pana la mass-media si societatea civild).

In acest moment aproape 70% din locurile de muncd din Romania sunt generate in sectoare
cu o valoare adaugatda mica, o situatie care are consecinte serioase pe termen mediu si lung:
in ochii multor investitori Roméania devine un loc al fortei de munca ieftine. Un studiu recent
privind competitivitatea globald publicat de World Economic Forum arata ca Romania are nevoie
sa 1si imbunatateasca nivelul competentelor practice si a pregatirii profesionale, in conformitate
cu nevoile economiei.

Un punct central si problematic in sistemul educational din Romania il reprezintd sistemele de
evaluare pentru profesori si studenti. In ultimii trei ani, rata de promovabilitate si de obtinere a
certificatelor de absolvire a ajuns la un nivel scazut, sub 50%, si nu exista indicii ca acest procent
se va imbunatati semnificativ in perioada imediat urmatoare.

Anul trecut, doar o institutie academica din Romania, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca a
intrat Tn topul Universitatilor de matematica din lume pe pozitia 102 si pe pozitia 81 a clasamentului
celor mai bune universitati din lume in studiul matematicii.

in ciuda infrastructurii deficitare Romania are potentialul sa devina un centru regional al industriilor
de creativitate si tehnologie a informatiei. Pasi importanti au fost facuti in aceasta directie in
ultimii ani. Infrastructura IT existenta faciliteaza transferul de cunostinte la standarde globale,
fara bariere naturale.

Sistemul educational din Romania se confrunta cu cateva dificultati majore, printre care:

1. Standarde de selectie scazute pentru pozitile de profesori suplinitori. Conform legislatiei
in vigoare, media minima pentru ocuparea unui post de profesor suplinitor este de 5. In 2014
procentajul profesorilor care au intrau in sistemul educational cu aceasta medie a fost de
peste 30%.

2. Standarde scazute de admitere in invatamantul superior. Foarte putine universitati mai au un
proces de admitere bazat pe examinarea candidatilor.

3. Criterii de admitere inegale in institutile de Tnvatamant superior. Conform metodologiei
elaborate in anul 2014 atéat elevii cu diploma de bacalaureat, cat si cei fara, sunt acceptati.
Aceastd practica este discriminatorie, conduce la o evaluare incoerenta a performantei si
afecteazd calitatea educatiei. Problema trebuie adresatd urgent, avand in vedere ca rata de
promovabilitate la Bacalaureat a fost de aproximativ 55% la nivel national in ultimii doi ani
(2013 si 2014).

4. Sistemul educational din Romania inca nu este adaptat la realitdtile economice si acest lucru
se observa in numarul mare de tineri absolventi care isi incep activitatea economica in
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domenii sau sectoare unde nu au expertiza, dar pentru care s-au pregatit in decursul studiilor.
11.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

11.2.1 Legatura dintre Universitate si mediul de afaceri

Pentru ca sistemul educational si mediul de afaceri sunt interdependente este extrem de important
sa existe comunicare si colaborare permanenta intre cele doud sectoare astfel incat absolventii sa
fie pregatiti pentru a intra pe piata muncii inclusiv din perspectiva acelor competente practice care
le pot creste sansele de angajare.

Recomandare FIC

FIC sustine crearea unui think tank dedicat educarii pentru angajare care sa actioneze ca punct
de legatura intre mediul de afaceri, universitati si alte parti interesate. Acest organism umbreld
ar putea sa anticipeze si sa analizeze tendintele pietei muncii si ar putea astfel propune masuri
adecvate problemelor identificate. Un asemenea organism poate fi depozitarul exemplelor de buna
practica si poate facilita pe termen lung alinierea intre nevoile pietei muncii din Romania si optiunile
de carierd ale studentilor si elevilor.

11.2.2 Imbunitatirea legislatiei si a sistemului de evaluare

Companiile din Romania au nevoie de predictibilitate in privinta resurselor umane disponibile (in
termen de volum si competente) si sa poata anticipa si influenta tendintele in educatie si legislatia
care o guverneaza. Stagiaturile (internship) sunt de cele mai multe ori pasul intermediar intre
statutul de student si cel de angajat. Prin intermediul acestora, pregatirea preponderent teoretica
din scoala este compensata cu anumite competente practice dobandite in timpul stagiului. Cu
toate acestea nu exista nicio reglementare legislativa a stagiaturii in Roméania. Legea nr. 78/2014,
recent adoptata, stabileste doar cadrul legal specific voluntariatului, in timp ce Legea nr. 258/2007
reglementeaza practica pentru elevi si studenti.

Recomandari FIC

Crearea unui cadru legal adecvat pentru stagiatura trebuie sa constituie o prioritate, in opinia FIC.
In acelasi timp pentru a stimula aceasta practica trebuie redusa povara fiscala a companiilor care
ofera stagiaturi.

Pentru ca sistemul educational din Romania pune accent pe pregatirea teoretica si mai putin pe
aptitudinile practice sau sociale ale tinerilor, ar fi benefic ca acestia sa fie expusi contactului cu
experti din mediul de afaceri. FIC recomanda crearea unui cadru legal care sa permita expertilor
din companiile private sa predea in universitati.

Ministerul Educatiei trebuie sa implementeze un sistem de recrutare si formare pentru profesori
bazat pe criterii de performanta si care sa-i promoveze pe cei care sunt motivati si inclinati catre
o cariera in educatie. Universitatile ar trebui sa reintroduca examenul de admitere pentru a creste
calitatea studentilor si sa studieze motivul pentru care acestia aleg o anumitd arie de studiu.
In procesul de evaluare a performantei universitatilor, Ministerul trebuie sa ia in considerare si
procentul absolventilor acelei universitati care si-au gasit un loc de munca in domeniul pentru care
s-au pregatit.

11.2.3 Universitatile si mediul de afaceri

Schimbarea paradigmei si investitiile in sistemul educational din Romania pot deschide calea unei
cresteri economice sustenabile.

Mediul de afaceri are resursele si expertiza necesarda pentru a aduce impreund toate partile
interesate astfel incat curricula din sistemul educational sa reflecte nevoile curente si viitoare de
pe piata muncii din Roméania. Mediul de afaceri poate incuraja initiativa si pregatirea practica a
studentilor prin investitii in proiectele care sustin microintreprinderile si antreprenoriatul.

Companiile din Romania au facut deja pasi importanti in directia adaptarii curriculei la nevoile
din piatd. Companiile din domeniul IT au investit semnificativ in facultatile tehnice ale marilor
universitati din Romania, imbunatatind procesul educational. Studentii care beneficiaza de aceste
investitii se alaturéd mai tarziu acestor companii mai bine pregatiti, justificand astfel investitia
initiala.



Recomandari FIC

FIC recomanda o mai buna comunicare intre universitati si mediul de afaceri de-a lungul intregului
ciclu academic. Este necesar sa existe un proces strans de cooperare in care sa fie analizat contextul
(oportunitatile si nevoile ambelor sectoare), sa se stabileascd programa scolara si metoda de
predare care sa ia in considerare si alte organizatiile relevante.

Programele de responsabilitate sociala a corporatiilor in educatie ar trebui sa abordeze sistematic
colaborarea fragila dintre sistemul educational si mediul de afaceri, inclusiv prin dezvoltarea
de parteneriate strategice cu universitatile. Companiile ar trebui sa creeze mecanisme care sa
faciliteze transferul de cunostinte si sa ofere mai multe stagiaturi atunci cand cadrul legal este
clarificat.

Trebuie acordata atentie pregatirii interdisciplinare a tinerilor si abilitatii lor de a coordona proiecte
pentru ca ei sa fie mai bine pregatiti sa se integreze pe piata muncii sau, de ce nu, sa devina
antreprenori.

11.2.4 Invatamantul profesional

11.2.4.1 Cresterea reputatiei generale a scolilor profesionale

Dupa caderea regimului comunist, sistemul de educatie profesionala a suferit un proces continuu
de discreditare. Acest proces a fost generat de doud cauze principale: - (i) declinul industriei
grele din Romania dupd 1989 (care a rezultat in scaderea cererii de muncitori calificati) si (ii)
mentalitatea preponderenta ca o educatie superioara este o conditie esentiala pentru succesul
profesional.

Revitalizarea industriei grele din Roméania in ultimul deceniu a dus la cresterea semnificativa de
locuri de munca pentru muncitori calificati in marile zone industriale ale tarii, insa mentalitatea
publica nu s-a schimbat. Este necesara o schimbare a atitudinii publice astfel incat absolventii
scolilor elementare sa fie orientati catre o profesie onorabild in industrie.

Recomandari FIC

FIC considera ca este nevoie de fortd de munca talentatd si calificatd in domeniul industrial si
intelege, in acelasi timp, dificultatile intampinate de sistemul de educatie profesionala datorita
perceptiei negative asupra sa. De aceea, FIC recomanda si sustine efortul mediului de afaceri si al
autoritatilor de a imbunatati imaginea educatiei profesionale din Romania.

Cateva dintre metodele prin care se poate imbunatati imaginea scolilor profesionale sunt:
e Vizite oficiale Tn scoli din partea unor profesionisti din industrie, care pot prezenta copiilor si
profesorilor povestile succesului lor si drumul pe care I-au urmat;

e Campanii media vizibile care sa promoveze educatia profesionala si avantajele ei;

e Sesiuni de prezentare in fabrici pentru profesori si parinti. Sesiunile se vor concentra asupra
tehnologiilor noi si procedurilor de munca folosite in industria grea, astfel incat sa fie eliminate
unele dintre preconceptiile referitoare la un loc de munca in industrie.

11.2.4.2 Relocarea scolilor profesionale in apropierea zonelor
industrializate

Principalele centre de productie sunt amplasate in diferite locatii din Romaénia si exista o discrepanta
puternica intre zonele industrializate si cele mai putin dezvoltate. Din punct de vedere geografic,
sistemul industrial roménesc este foarte eterogen.

Lucrurile nu au stat mereu asa, deoarece in timpul perioadei comuniste marile orasele erau
industrializate si sursa principala pentru munca calificata era un sistem de invatamant profesional
complex cu scoli profesionale localizate in vecinatatea marilor fabrici. Unele fabrici nu au fost inchise
niciodata, continudnd colaborarea cu scolile lor profesionale dar majoritatea au fost nevoite sa se
fnchida (ex. Republica, IMGB, ARO, Tractorul etc.). In acest context, chiar daca scolile profesionale
care apartineau acestor fosti giganti industriali nu au fost inchise, absolventii lor nu pot fi integrati
eficient Tn cdmpul muncii. Pentru a rezolva aceasta problema este nevoie de o relocare a scolilor
profesionale.

Recomandari FIC

FIC recunoaste importanta reorganizarii sistemului de educatie profesionald si sustine relocarea
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scolilor profesionale in apropierea zonelor industrializate de astazi. Exista o evidenta discrepanta
geografica intre oferta si cererea de munca pentru industria din Romania. Pentru companii nu este
viabil economic sa investeasca in scoli profesionale care sunt situate la distante considerabile de
centrele lor de productie.

GR trebuie sa initieze (cu sprijinul companiilor interesate) un plan de reorganizare pentru sistemul
de educatie profesionald, luand in considerare nevoile curente si localizarea geografica a industriei.

11.2.4.3 Simplificarea procesului de infiintare a unei specializari
noi intr-o scoala profesionala

Majoritatea companiilor interesate sa colaboreze si sa finanteze scoli profesionale au nevoi si
cerinte specifice de la si pentru viitorii lor angajati — absolventi ai acestor institutii. Programa
actuala nu acopera intotdeauna nevoile curente si viitoare ale industriei si adeseori este necesara
infiintarea unei noi specializari in scolile existente, cu sprijin financiar de la companiile interesate.

Procesul legal de infiintare a unei noi specializari este foarte complicat si birocratic, descurajand
astfel multe companii.

Recomandare FIC

FIC recomanda modificarea cadrului legislativ, astfel incat acesta sa permita investitorilor interesati
sa creeze noi specializari in scolile profesionale deja existente.

11.2.4.4 Consilierea in cariera in timpul scolii generale

Multi tineri talentati nu sunt constienti de talentul lor sau nu-l pot urma din cauze administrative,
financiare sau sociale. Ca urmare foarte multi dintre ei ajung sa urmeze cariere care nu le sunt
potrivite si fara nicio legatura cu aptitudinile lor practice. O astfel de situatie duce la o satisfactie
profesionald redusa, la o prestatie deficitara la locul de munca si la o slaba integrare sociala.

Recomandari FIC

Pentru a-i indruma pe elevi catre talentul lor si a-i convinge sa-si urmeze pasiunea, FIC recomanda
reintroducerea consilierii in alegerea carierei potrivite din timpul scolii generale. Consilierea trebuie
sa vizeze toate partile interesate: copiii (prin identificarea talentelor lor), profesorii (instruiti sa
identifice aptitudinile copiilor) si parintii (carora trebuie sa li se explice cum isi pot sustine copiii).
FIC recomanda introducerea unor teste specifice in clasele a VII-a si a VIII-a, care pot ajuta la
identificare competentelor si aptitudinilor fiecarui elev.

11.2.4.5 Facilitati fiscale pentru companiile care investesc in
scoli profesionale

In clipa de fat3 exists foarte putine facilitati fiscale pentru companiile care vor sd investeascd in
dezvoltarea unor scoli profesionale. Impreuna cu celelalte obstacole birocratice amintite, lipsa
facilitatilor fiscale descurajeaza asemenea investitii, ducand la o continua degradare a sistemului
de educatie profesionala.

Recomandare FIC

Guvernul trebuie sa analizeze cadrul fiscal si legal in care se desfdasoara activitatea scolilor
profesionale si sa identifice facilitati fiscale pentru companiile dispuse sa investeasca in sistemul
de educatie profesionalda. O astfel de facilitate ar putea fi scutirea de TVA a echipamentelor
achizitionate pentru dotarea tehnica a scolilor profesionale.



Sectorul infreprinderilor mici si milocii

12.1 Progrese inregistrate

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urile) are un rol important in conturarea economiei
europene, furnizdnd mai mult de doua treimi din forta de munca in sectorul privat si reprezentand
un important factor de crestere economica.

In Romania, sectorul IMM-urilor reprezintd 99,7% din totalul numa&rului de intreprinderi, contribuind
cu aproximativ 55-56% la PIB-ul Romaniei.

Romania se bucura de un potential socio-politic semnificativ pe termen lung pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si IMM-urilor. IMM-urile reprezintda o importantd sursa de inovatie si au o
contributie importantd la dezvoltarea economica a Romaniei.

Fiind membru UE, Roménia implementeaza politicile europene pentru incurajarea si dezvoltarea
IMM-urilor cum ar fi ,Ganditi mai intai la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri un ,Small Business
Act ” pentru Europa. Romania are un potential important de dezvoltare a IMM-urilor in sectorul
agroalimentar datorita procentului ridicat al populatiei rurale din tara noastra (46%).

12.1.1 Strategia GR pentru 2014-2020

Unul dintre progresele notabile inregistrate in ultimii doi ani a fost aprobarea in octombrie 2014
a Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si
fmbunatatirea mediului de afaceri din Romania-Orizont 2020.

Strategia se concentreaza in principal pe doua directii:
a) Crearea unor conditii propice IMM-urilor pe piata localg;
b) Sprijinea IMM-urilor din Romania in abordarea cu succes a pietelor externe.

GR pune accentul pe dezvoltarea continua a sectorului IMM-urilor in perioada urmatoare (2014-
2020) prin masuri strategice, alocand resurse publice importante si sprijinind prin diferite programe
spiritul antreprenorial. Prin aceasta strategie Guvernul si-a propus sa incurajeze infiintarea de noi
IMM-uri si sa le sprijine pe cele existente astfel incat sa devind mai competitive si sa isi poata vinde
produsele inclusiv pe piete externe.

Strategia isi mai propune ca in urmatorii ani sa creasca numarul de IMM-uri din Romania si sa

uniformizeze distributia lor regionald punéand accent pe acele judete unde numarul de IMM-uri
raportat la mia de locuitori este cu mult sub media europeana.

12.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

12.2.1 Mediul in care opereaza IMM-urile

IMM-urile din Romania au puncte tari si slabe specifice care necesita masuri si politici specifice.
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Deoarece noile tehnologii si globalizarea reduc importanta economiilor de scara in multe activitati,
posibila contributie a firmelor mai mici este intensificatd. Totusi, multe dintre problemele traditionale
cu care se confruntda IMM-urile din Romania - lipsa finantarii, dificultati in exploatarea tehnologiei,
capacitati manageriale reduse, productivitate scdzuta si obstacole legislative - se acutizeaza
intr-un mediu globalizat, bazat pe tehnologie.

Firmele mici din Romania trebuie sa-si perfectioneze competentele manageriale, capacitatea de a
aduna informatii si baza tehnologica. GR trebuie sa imbunatateasca accesul IMM-urilor la finantare,
infrastructuri informationale si piete internationale.

FIC pledeaza pentru politici de guvernare si un cadru legal care vine in sprijinul dezvoltarii
IMM-urilor din Romania prin reglementari de ordin legal si financiar care sa stimuleze
antreprenoriatul si start-up-urile si cresterea acestora. Acesta este contextul in care GR a
aprobat Strategia pentru sectorul IMM-urilor in octombrie 2014,

Recomandari FIC

FIC recomanda crearea de structuri noi la nivel local si regional in vederea sprijinirii infiintarii de noi
IMM-uri, precum si sprijinirii structurilor de afaceri existente pentru a functiona in mod eficient.
Guvernul ar trebuie sa sprijine cu expertiza modalitatile specifice structurilor de business existente
sau sa faciliteze infiintarea de astfel de noi structuri (incubatoare, clustere) care ar trebui corelate
in mod corespunzator cu Polii de Competitivitate finantati din fonduri europene.

FIC considera ca este importanta incurajarea infiintarii, dezvoltarii si functionarii retelei de structuri
de sprijinire a afacerilor care sa ajute IMM-urile sa profite de noi oportunitati de afaceri (retele de
clustere, incubatoare, poli de competitivitate).

Este necesara integrarea spiritului antreprenorial ca parte cheie in curriculum la nivelul
fnvatamantului superior si o campanie pentru educarea publicului in privinta terminologiei
financiare. Trebuie dezvoltatd cultura antreprenoriala a studentilor si pregatirea in domeniul
financiar a profesorilor universitari.

12.2.2 Absorbtiadefonduri europenein perioadade programare
2014-2020

Sectorul IMM-urilor are o pondere importanta in economia Romaniei si in mod corespunzator acest
sector ar trebui sa beneficieze de alocari considerabile din fondurile UE. In paralel cu o crestere a
alocarilor sunt necesari anumiti pasi pentru ca sectorul IMM-urilor sa aiba o rata de absorbtie mai
mare in viitor. In perioada de programare 2007-2013 rata de absorbtie in randul IMM-urilor a fost
foarte scazuta si acest lucru trebuie imbunatatit.

Recomandari FIC

GR ar trebui sa se asigure ca diversele strategii care afecteazd IMM-urile sunt armonizate si
nu au prevederi antagonice. Strategia Nationala de Competitivitate a Romaniei, Strategia de
Competitivitate a IMM-urilor si Planurile de Dezvoltare Regionald ar trebui sa fie toate aliniate la
aceleasi interese strategice nationale.

O serie de activitati desfasurate de catre autoritatile de management si organismele interioare ar
trebuie externalizate catre banci, firme de consultantd sau entitati private care pot oferi scheme
de management integrate gratuite. In acest fel, IMM-urile ar putea accesa mai usor fondurile UE.
Un calendar multianual al tuturor programelor destinate IMM-urilor (europene sau nationale) ar
trebui realizat, iar apelurile pentru proiecte ar trebui facute publice in ultimele luni ale anului
precedent. Trebuie sa existe termene clare pentru evaluare proiectelor si semnarea acordurilor
de finantare. In acest fel, IMM-urile vor avea destula vizibilitate pentru a-si planifica investitiile
viitoare.

Este recomandata si extinderea utilizarii instrumentelor financiare in conformitate cu practica UE,
in completarea finantarii traditionale bazate pe subventii, imprumuturi, garantii si investitii de
capital.

Un pas important ar fi reducerea si simplificarea procedurilor birocratice prin care IMM-urile trebuie
sa treaca pentru a aplica pentru fonduri europene. Intreaga documentatie ar trebui standardizata,
iar IMM-urilor nu ar trebui sa li se ceara o documentatie exhaustiva inainte de a avea certitudinea
ca finantarea va fi aprobata.



12.2.3 Fond national de investitii pentru IMM-uri

IMM-urile romanesti, sunt in marea lor majoritate subcapitalizate si supra-indatorate si se confrunta
astfel cu costuri de finantare ridicate chiar si atunci cadnd prezinta date solide si au oportunitati de
dezvoltare. IMM-urile au nevoie de capital pentru a-si consolida operatiunile si pentru a se putea
extinde.

Apare astfel oportunitatea infiintarii unui fond pe model de private equity care sa ajute IMM-urile
sa isi dezvolte afacerile Cu atat mai mult cu cat foarte multe dintre acestea nu au implementat
programe de crestere a valorii si profitului asemenea marilor companii.

Un fond dedicat IMM-urilor ar stimula crearea de locuri de munca, transferurile de cunostinte si ar
creste 1n acelasi timp valoarea companiilor locale.

Fondul ar trebui sa isi propuna urmatoarele:

e Dezvoltarea de noi afaceri pentru expansiunea sau restructurarea unor IMM-uri existente
e Asistenta tehnica si financiara pentru IMM-uri care doresc sa isi dezvolte si extinda afacerile

e Sa ofere capitalizare directa sustenabila pentru a se dezvolta sustinut si eventual sa faciliteze
accesul IMM-urilor la alte tipuri de finantari

Recomandari FIC

FIC recomanda infiintarea unui Fond national de investitii pentru IMM-uri care sa fie capitalizat
din fonduri publice si private. Trebuie astfel create doua entitati: fondul in sine si managementul
sau. Managementul fondului trebuie sa aiba o perspectiva asemanatoare unui fond pur privat si sa
puna accentul pe schimbari operationale si pe crearea de valoare (prin stimularea management-ului
companiilor, consiliul de administratie eficient, un proces de planificare detaliat, restructurare, initiative
pentru cresterea veniturilor si a cifrei de afaceri, platforme IT si alte tipuri de achizitii, etc.). Fondul
trebuie sa aiba o strategie bazata pe exit si nu ar trebui sa isi propuna sa faca investitii cu un orizont
mai lung de 3 sau 5 ani.

Profiturile obtinute de Fond ar trebui reinvestite in Fond. Fondul ar trebui sa dezvolte parteneriate
cu institutii financiare internationale (BERD, IFC, BEI) dedicate dezvoltarii sustenabile a pietelor
emergente. Desi fondul poate fi capitalizat cu fonduri publice, managementul sdu ar trebui sa fie
privat si sa aiba un mandat clar (similar cu Fondul Proprietatea).




