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DREFATA

in ultimii ani, mediul de afaceri s-a confruntat cu diferite crize si a fost intr-o permanenta
stare de adaptabilitate si de identificare a solutiilor pentru provocarile legate de COVID,
inflatie, criza din piata energiei si pretul utilitatilor, contextul geopolitic, blocajele din
lantul de aprovizionare etc. Aceste crize au evidentiat si mai mult problemele structurale
cu care Romania se confrunta, subfinantarea sistemului educational si de sanatate,

birocratia, lipsa infrastructurii, transparentei si consecventei in aplicarea politicilor.

Romania ca parte a Uniunii Europene si-a propus sa adreseze aceste probleme
structurale prin asumarea unei serii de reforme in domenii cheie (digitalizare, transporturi,
fiscalitate, sanatate, educatie, energie etc.) prin PlanulNationalde Redresare si Rezilienta.
Totodata, tara s-a angajat sa urmeze o foaie de parcurs pentru aderarea la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, avand ca obiectivimplementarea celor mai
bune practici si standarde OCDE. indeplinirea reformelor va insemna nu doar atragerea
de fonduri europene sau aderarea la OCDE, dar si dezvoltarea durabila a economiei si
societatii romanesti.

Consiliul Investitorilor Straini (FIC) este alaturi de autoritati pentru a contribui la
identificarea directiilor strategice pentru economie, la implementarea celor mai bune
masuri pentru dezvoltarea durabila bazata pe bunele practici europene si adaptata la
realitatea nationala. Memobirii nostri sunt parteneri de dialog constanti si contribuie cu
recomandari pe diferitele sectoare expuse in aceasta Carte Alba (energie, fiscalitate,
protectia mediului, tehnologie si digitalizare etc) pentru a ajunge la cele mai bune
solutii pentru revenirea solida si durabila a economiei romanesti.






MEDIUL
MACROECONOMIC

Rata de crestere a economiei continua sa fie ridicata in Romania. Dupa contractia de

3,7% din anul 2020, economia si-a revenit puternic crescand cu 5,8% in 2021. Cifrele
preliminare indica o crestere peste asteptari in 2022, de 4,8%, pe fondul contributiei
ridicate a cererii interne. La fel ca in al doilea semestru al anului 2021, consumul privat a
continuat sa fie motorul principal de crestere al economiei si in prima jumatate a anului
2022, in timp ce formarea bruta de capital fix a avut o contributie mai insemnata in
a doua jumatate a anului 2022, pe fondul diminuarii aportului consumului. Cresterea
preturilor la energie pe parcursul anului 2022 a avut o contributie importanta la avansul
accelerat al inflatiei, care a atins 16% la sfarsitul anului.

Activitatea din sectorul de servicii a continuat sa aiba o evolutie dinamica si in anul 2022.
Constructiile au crescut, aducand un aport de 0,7% la cresterea PIB. Industria, in schimb,
a suferit o contractie influentata de conditiile unui climat incert ca urmare a tensiunilor

_-E E geopolitice, blocajelor lanturilor de productie si cresterii preturilor la materiile prime si
-'?l

combustibili. Sectorul agricol a avut un an 2022 slab, influentat de seceta si de cresterile
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MEDIUL MACROECONOMIC

FIGURA 1
Contributia componentelor la cresterea PIB, % an/an
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Procesulconsolidariibugetare a continuatin 2022, sprijinit
de evolutia peste asteptari a economiei. Deficitul bugetar
a coborat la -5,7% din PIB de la -6,7% in anul anterior, in
contextul in care anumite categorii de cheltuieli, cum ar

fi investitiile publice, au fost sub nivelul tinta.

Datoria publica a ramas moderata in raport cu
standardele Uniunii Europene, in ciuda imprumuturilor
masive ale statului in 2020, ajungand la 48,9% din PIB
la sfarsitul anului 2021, iar cele mai recente date ale
Ministerului Finantelor arata o scadere marginala a
acesteia in noiembrie 2022 la 48,3% din PIB.

Revenirea rapida a economiei in anul 2021 a cauzat
blocaje pe lanturile de productie si distributie, generand
cresterea inflatiei. In consecintd, Banca Nationald a
Romaniei (BNR) a reactionat ridicand rata dobanzii
de politica monetara de la minimul istoric de 1,25% la
1,75% catre sfarsitul anului. Cresterea inflatiei a capatat
amploare in 2022 si pe fondul cresterii preturilor la
energie si alimente. Accelerarea inflatiei si necesitatea de
armonizare cu celelalte banci centrale europene, inclusiv
cu Banca Centrala Europeana, pentru pastrarea unui
diferential de dobanda adecvat si evitarea deprecierii
semnificative a monedei nationale, a condus la o crestere
semnificativa a ratei dobanzii de politica monetara, pana
la 6,75% la sfarsitul anului 2022, generand efecte in lant
asupra tuturor celorlalte rate din sistemul bancar.



FIGURA 2 | Soldul bugetar % din PIB
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FIGURA 3 | Datoria publica % din PIB
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FIGURA 4 | Ratele dobanzilor de referinta, %
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FIGURA 5

Soldul contului curent al balantei de plati (miliarde Lei)
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MEDIUL MACROECONOMIC

FIGURA 6 | Evolutia cursului de schimb in tari ECE (31 decembrie 2018=100)
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in ceea ce priveste dezechilibrele externe, se remarca
majorarea in continuare a deficitului de cont curent, pe
fondul cresterii deficitului balantei comerciale. Deficitul
de cont curent este estimat sa ajunga la peste 9% din
PIBin 2022.

in termeni nominali, Romania a terminat anul 2022 cu
un deficit al contului curent de peste 26,5 miliarde euro,
pe fondul unui deficit al balantei de bunuri si servicii de
aproape 20 de miliarde (deficit de 32,3 miliarde euro in
cazul balantei de bunuri si un surplus de 12,5 miliarde al
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balantei serviciilor) potrivit datelor BNR.

Piata de capital din Bucuresti a avut o performanta
satisfacatoare incepand cu aprilie 2020, cu rezultate
bune raportate (in termeni de crestere si randament)
inclusiv in comparatie cu vecinii din regiune ai Romaniei.
Bursa de Valori Bucuresti a scazut cu aproximativ 16%
in martie 2020, pe fondul socului financiar de pe pietele
mondiale provocat de pandemia de COVID-19. Ca
urmare a promovarii in septembrie 2020 la statutul de
piata emergenta si a lichiditatii suplimentare in sectorul



financiar, indicele a crescut semnificativ pana in prima

parte a anului 2022.

Chiar daca leul a scazut constant fata de euro in ultimii
ani, in anul 2022 se observa o stabilitate mult mai mare
a acestuia comparativ cu celelalte valute din regiune,
unde volatilitatea a fost mult mai pronuntata, in special
in Ungaria. Aceasta stabilitate s-a mentinut in pofida
presiunilor semnificative care caracterizeaza economia
Romaniei, respectiv existenta deficitelor gemene
(deficitul bugetar si deficitul de cont curent), dar si in
contextul unei inflatii ridicate, capacitatea si controlul

lichiditatii din partea bancii centrale fiind decisive.

Este important ca mixul de politici sa aiba o abordare
echilibrata, pentru a evita accentuarea unor dezechilibre
la nivel macroeconomic. Politica fiscala va trebui sa
sustina politica monetara in procesul dezinflationist
in conditile in care, concomitent, este necesara
continuarea efortului de reducere a deficitului bugetar.
Consolidarea fiscala pe termen mediu ar trebui sa
sprjine totodata investitiile private, ca motor al cresterii

economice viitoare.
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ATRAGEREA
INVESTITIILOR

STRAINE DIRECTE

FIC este un partener constant pentru Guvernul Romaniei in identificarea celor mai

eficiente solutii si masuri pentru atragerea investitiilor straine directe (ISD). Atragerea
de noi ISD, dar si stimularea celor deja prezente in Romania, reprezinta o solutie
pentru a stabiliza si a creste constant economia. Atragerea si mentinerea investitiilor
nu necesita resurse financiare semnificative din partea sectorului public, evitand astfel
s& devind o povara pentru buget. in plus, activitatea economica aparuta ca efect al
acestor investitii va genera venituri aditionale la bugetul de stat in viitor. Aportul ISD
in economia Romaniei are ramificatii multiple: pe langa impactul direct evidentiat de
valoarea adaugata bruta sau de numarul de angajati, exista si alte efecte, cum ar fi

impactul transferului de know-how si tehnologie asupra productivitatii.

Afla mai multe la
www.whb2023.fic.ro
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ATRAGEREA INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE

Chiar daca din unele perspective exista si costuri ale
atragerii de investitii straine (de exemplu, oferirea
de ajutoare de stat sau oferirea unor facilitati pentru
realizarea unor investitii mari, expunerea mai mare
fata de ciclul de afaceri global si diminuarea puterii
stabilizatorilor automati), investitiile straine au dovedit
atat la nivel global, cat si in cazul Romaniei, efectele
benefice pe care le aduc si modul in care acestea pot
genera externalitati pozitive asupra economiei interne.

FIGURA7 | ISD si Exporturi per capita (2021)

Comparativ cu celelalte state din regiune, nivelul
stocului de ISD atrase de Romania raportat atat la PIB,
cat si la numarul de locuitori, este unul dintre cele mai
mici. De asemenea, si viteza cu care creste stocul de
ISD per capita este mult mai redusa fata de alte state,
fapt care poate oferi un semnal cu privire la erodarea
competitivitatii externe si in fata fluxurilor mari de
capitaluri straine.
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Romania trebuie sa contureze o strategie pe termen
mediu si lung de atragere si sustinere a investitiilor in
domenii cheie pentru amplificarea evolutiei economice
pentru a ramane competitiva in raport cu tarile din

regiune.

In ceea ce priveste atragerea ISD de catre Romania, este
important sa fie asigurat un cadru legal care sa stimuleze
atragerea de ISD si evitarea unor poveri fiscale si
birocratice pentru examinarea ISD, pentru ca aceasta sa
ramana competitiva cu tarile din regiune. De asemenea,
este necesara colaborarea autoritatilor din domeniu cu
investitorii privati, astfel incat sa se faciliteze legaturile
intre companii straine siromanesti private si, mai departe,
cu universitatile, autoritati publice locale si centrale.
Aceasta poate contribui si la diminuarea deficitului de
balanta comerciala al Romaniei - preponderent generat
de importul de bunuri intermediare si de capital, cu
un pronuntat caracter structural. in acelasi timp, sunt
necesarerealizarea siactualizarea prezentarilor sectoriale
(auto, IT, agricultura, bioeconomie, aeronautica, industrii
creative etc.) cu informatii relevante pentru investitori
pe baza datelor recurente pe care acestia le solicita
in chestionarele transmise catre agentie, inclusiv
dinamica acestor sectoare in ultimii ani sau evidentierea
oportunitatilor post-pandemie, politici guvernamentale

de sprijin, avantaje competitive in regiune etc.
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SUSTENABILITATEA
SI GUVERNANTA

CORPORATIVA

Perspectiva asupra dezvoltarii economice este intr-o permanenta evolutie cu un

angajament mai puternic pentru societate si natura. Companiile integreaza tot mai
mult componentele sustenabilitatii in activitatea lor. Forumurile internationale au trasat
responsabilitatea pentru mediu si societatea ca pilon principal al viitorului economic,
iar Romania a facut pasi importanti in transpunerea acestor directii la nivel legislativ
(Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030, Planul National de
Actiune, Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-

2030, Strategia Nationala pentru Economia Circulara, Codul Sustenabilitatii).

Mediul de afaceri se implica in dezvoltarea durabila a economiei romanesti printr-o
colaborare activa cu autoritatile publice. Identificarea lacunelor legislative si abordarea
acestora este prioritara pentru stabilirea unor baze solide care sa permita accelerarea
eforturilor de a dezvolta o economie performanta bazata pe principii de sustenabilitate

si transparenta.

Afla mai multe la
www.whb2023.fic.ro
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SUSTENABILITATEA S| GUVERNANTA CORPORATIVA

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a fost adoptata
de toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) in 2015. Romania, ca parte a comunitatii
internationale si stat membru al Uniunii Europene
sustine aceasta agenda globala prin Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR
2030). Mediul de afaceri apreciaza eforturile depuse
pana in prezent in vederea stabilirii unui cadru strategic
si institutional adecvat si sustine aplicarea unei abordari
integrate si multidimensionale pentru SNDDR 2030
si Planul National de Actiune pentru implementarea
SNDDR. Cu toate acestea, mediul de afaceri considera
ca ar trebui luate mai multe masuri pentru a adapta
sistemul de invatamant la noile evolutii si pentru a-l
conecta mai bine la cerintele pietei muncii, incluzand
sprijinirea dezvoltarii unor poli de formare in regim dual
si a unor programe de reconversie profesionala.

in domeniul

Planul  National

Schimbadrilor  Climatice 2021-2030 (PNIESC)

Integrat Energiei  si
include
obiectivele si contributile Romaniei la realizarea
dezideratului UE de a fi un lider in ceea ce priveste
tranzitia energetica la nivel global si de a furniza energie
curata in toata Uniunea Europeana. Pentru a atrage
investitii in noi capacitati de producere a energiei din
surse regenerabile, procesul referitor la utilizarea
fondurilor europene disponibile ar trebui accelerat, iar
diferitele documente strategice de la nivel national

armonizate, oferind un nivel ridicat de previzibilitate cu

16

privire la evolutiile legislative.

in septembrie 2022, Guvernul Romaniei a adoptat

Strategia Nationala privind Economia Circulara,
sustinand tranzitia Romaniei catre un model economic
circular, in acord cu Planul Uniunii Europene de Actiune
pentru Economie Circulara. Mediul de afaceri considera
ca Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale privind Economia Circulara ofera un cadru
adecvat de cooperare intre autoritatile publice si partile
interesate relevante, ceea ce ar trebui sa permita

realizarea unor obiective specifice mai ambitioase.

Mai mult decat atadt, raportul ,Limitarea schimbarilor
climatice si a impactului lor: o abordare integrata pentru
Romania" reprezinta un reper important in eforturile
nationale de combatere a schimbarilor climatice si de
consolidare a politicilor publice care sa faca posibila
tranzitia climatica. FIC recomanda includerea unor
masuri specifice in acest document, care incurajeaza
formarea timpurie a unor comportamente responsabile,
inclusiv cresterea resurselor de finantare pentru sistemul
educational, ca prioritate in domeniile in care nivelul
actual de finantare este insuficient pentru a raspunde
nevoilor (de exemplu, educatia prescolara sau educatia
de remediere).

romaneasca a

in urma transpunerii in legislatia

prevederilor Directivei 2014/95/UE de modificare a


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04/ro_final_necp_main_ro_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04/ro_final_necp_main_ro_0.pdf
https://www.presidency.ro/ro/presa/clima-si-sustenabilitate/raportul-limitarea-schimbarilor-climatice-si-a-impactului-lor-o-abordare-integrata-pentru-romania
https://www.presidency.ro/ro/presa/clima-si-sustenabilitate/raportul-limitarea-schimbarilor-climatice-si-a-impactului-lor-o-abordare-integrata-pentru-romania
https://www.presidency.ro/ro/presa/clima-si-sustenabilitate/raportul-limitarea-schimbarilor-climatice-si-a-impactului-lor-o-abordare-integrata-pentru-romania

FIGURA 8 | Calendarul de implementare a Directivei privind raportarea sustenabilitatii corporative

decembrie 2022 6 iulie 2024

O O

1ianuarie 2025

O

Data publicarii

Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste publicarea de
informatii privind aspectele nefinanciare si de diversitate
de catre anumite intreprinderi si grupuri mari (NFRD),
precum side catre autoritatile nationale corespunzatoare,
un numar relativ mic de companii au inceput sa publice
rapoarte / declaratii nefinanciare / de sustenabilitate.
In consecinta, FIC recomanda imbunatatiri legislative
pentru a intari aplicarea legislatiei existente, precum
introducerea unor sanctiuni mai semnificative pentru
nepublicarea unui raport sau a unei declaratii. in plus, ar
trebui creata o institutie publica care sa monitorizeze si

sa asigure conformitatea.

Initiativa Departamentului pentru Dezvoltare Durabila
(DDD) din cadrul Guvernului Romaniei de a lansa, prin
intermediului Codului Sustenabilitatii, o platforma care
sa faciliteze conformarea organizatiilor cu obligatiile de
raportare si, in acelasi timp, accesul actorilor interesati
la astfel de informatii, este un pas in directia corecta.
Implicarea actorilor relevanti in dezbaterea cu privire

la Cod reprezinta, de asemenea, un semnal pozitiv din

Transpunerea
termenelor limita in

inceperea
implementarii

legislatia nationala

partea executivului. Pentru implementarea cu succes a
Codului este necesar sa se ia in considerare atat lectiile
invatate de Germania - modelul pentru proiectului DDD -

cat si conditiile actuale de la nivelul national si european.

Pe data de 28 noiembrie 2022, Consiliul Uniunii Europene
si-a dat aprobarea finala cu privire la Directiva privind
raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea (CSRD), aproband pozitia Parlamentului
European. Conformarea cu prevederile CSRD va
presupune un efort considerabil din partea companiilor,
in special din partea celor care nu aveau, pana la
acest moment, obligatia raportarii. Pe de alta parte, la
randul lor, autoritatile vor fi nevoite sa depuna propriile
eforturi pentru a asigura resursele necesare si nivelul
de competenta necesar pentru verificarea conformarii,
luand in considerare si alte reglementari europene
relevante pentru punerea in aplicare a CSRD, in vederea

asigurarii unei aplicari consecvente.
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REGIMUL
SCA

Consultareaintre autoritatile statului sicomunitatea de afaceri este esentiala, atat pentru
revizuirea proiectelor legislative, cat si pentru implementarea celor deja existente. O
astfel de abordare sporeste calitatea legislatiei si sprijina aplicarea uniforma. Pentru
atingerea acestui deziderat, FIC considera ca Ministerul Finantelor (MF), in colaborare cu
Ministerul Justitiei, ar trebui sa creeze o baza de date gratuita a jurisprudentei nationale
existente privind aspectele de ordin fiscal, care sa permita trasabilitatea actiunilor in
justitie de la o instanta de judecata la alta.

Claritatea, stabilitatea si predictibilitatea legislatiei fiscale, precum si a punerii in
aplicare si a interpretarii acesteia sunt conditii esentiale in deciziile investitionale.
Orice modificare a legislatiei, inclusiv a interpretarii acesteia, ar trebui adoptata dupa
consultarea cu mediul de afaceri si aplicata in mod corespunzator de catre autoritatile
fiscale, numai pentru viitor, si nu retroactiv. FIC recomanda un dialog constant si mai
consistent cu reprezentantii Ministerului Finantelor si Agentia Nationala de Administrare
Fiscala (ANAF) referitor la predictibilitatea legislatiei si a aplicarii uniforme a acesteia.

19



REGIMUL FISCAL

FIC considera ca imbunatatirea transparentei ar trebui
sa reprezinte o prioritate pentru autoritati, deoarece
acest lucru va duce la o crestere a predictibilitatii
mediului fiscal romanesc si este, de asemenea, foarte
probabil sa sporeasca increderea in randul investitorilor
actuali si viitori. Un proces legislativ netransparent

compromite potentialul de dezvoltare economica,

FIGURA 9
Veniturile fiscale %PIB pentru Romania in perioada
2018-2021

2018

2019 2020 2021

SURSA: Eurostat
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in principal pentru ca actioneaza ca un factor de
descurajare a atragerii investitiilor straine directe. O
interpretare consistenta si coerenta a dispozitiilor legale,
care vizeaza, printre altele, eliminarea situatiilor in care
au fost exprimate opinii diferite, cu privire la aplicarea
retroactiva uneori controversata a anumitor dispozitii
legale, ar contribui in mare masura la imbunatatirea
transparentei.

Evaziunea fiscalda creeaza concurenta neloiala,
dezavantajandu-i pe cei care respecta legea si reducand
in acelasi timp veniturile la bugetul de stat. FIC saluta si
sprijina activitatea continua a MF si ANAF de combatere
a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, a contrabandei si
a contrafacerii. Cu toate acestea, inspectiile fiscale nu
sunt intotdeauna concentrate in mod eficient pentru a
spori colectarea veniturilor la bugetul de stat. Evaziunea
fiscala si contrabanda, care afecteaza atat impozitele
directe, cat si cele indirecte, continua sa fie o problema.
Ca un efort suplimentar de combatere a evaziunii fiscale
si de crestere a conformarii voluntare, FIC recomanda o
abordare proactiva si consecventa pentru contribuabilii
persoane fizice, bazata pe Actualizarile OCDE a
Programului privind Conformarea Voluntara ,O cale catre

conformarea fiscald”, 2015.



incepand cu anul 2021, a fost introdus sistemul de
consolidare in domeniul impozitului pe profit pentru
companiile romanesti, un sistem mult-asteptat de
mediul de afaceri din Romania, care poate contribui la
atragerea de grupuri de societati in Romania prin crearea
premiseloruneilegislatiide holding veritabile siautentice.
Desi consolidarea in scopul impozitului pe profit a fost un
regim mult-asteptat de grupurile de companii, existenta
unor criterii restrictive de eligibilitate pentru membiri in
vederea constituirii grupului si a potentialelor sanctiuni
aplicabile, in anumite conditii specifice, grupului fiscal
odata format, au determinat un numar extrem de redus
de grupuri sa aplice acest sistem de consolidare fiscala,
rezultand la o adoptare practica a regimului in randul
contribuabililor semnificativ subdimensionata. in acest
sens, ar trebui adoptate masuri fiscale suplimentare in
ceea ce priveste cotele minime de detinere, accesoriile
la iesirea din grup, initierea inspectiei fiscale in cazul

reorganizarii, pentru a spori atractivitatea consolidarii.

Activitatea de cercetare si dezvoltare este considerata
o prioritate nationala intrucat are un rol semnificativ
in strategia de dezvoltare economica durabila. FIC
apreciaza demersurile autoritatilor de a clarifica/
imbunatati legislatia aferenta facilitatilor fiscale pentru
cercetare si dezvoltare avand in vedere ca existenta unui
cadru transparent, obiectiv si predictibil pentru aplicarea
acestor facilitati are rolul de a stimula companiile sa

realizeze investitii in acest tip de activitati.

Profitul reinvestit este un stimulent fiscal utilizat la
scara larga, iar FIC saluta cele mai recente evolutii ale
cadrului fiscal. Pentru a stimula si mai mult investitiile
contribuabililor, ar trebui efectuate anumite ajustari ale
acestuia in ceea ce priveste extinderea listei activelor
eligibile, reportarea stimulentului potential.
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-INANCIARE

RUMENTE

Accentul Comisiei Europene s-a schimbat de la abordarea initiala care incuraja plata
fondurilor de catre statele membre prin intermediul subventiilor catre instrumente
financiare care sa puna un accent mai mare pe distribuirea prin intermediul ajutoarelor
rambursabile. Ca o consecinta directa a impactului negativ al pandemiei de COVID-19
asupra sanatatii publice, lanturilor de aprovizionare si a economiei, institutiile Uniunii
Europene au decis sa creeze un pachet complex de interventii, destinate sa atenueze
efectele negative, in mod specific, si sa stimuleze redresarea economica, in mod
general: NextGenerationEU, majoritatea fondurilor fiind accesate prin Mecanismul de
redresare si rezilienta (MRR).

Alocarea pentru Romania in cadrul MRR in baza propriului Plan National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) este o combinatie intre subventie nerambursabila in valoare de
aproximativ 12 miliarde de euro si subventie rambursabila care depaseste 14 miliarde
de euro.
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INSTRUMENTELE FINANCIARE

O reforma comprehensiva a administratiei publice la
toate nivelurile - national, regional si local - ar permite
Romaniei si mediului sau de afaceri sa beneficieze pe
deplin de oportunitatile de finantare ale UE. Resursele
financiare ar trebui sa fie utilizate mai mult prin intermediul
instrumentelor financiare, permitand materializarea
deplina a efectului de levier si a efectelor reinnoibile. O
clarificare urgenta cu privire la mecanismele de punere
in aplicare ar genera un efect de levier mai mare, care,
impreuna cu efectul de reinnoire, ar putea permite
obtinerea unor beneficii mult mai mari din fondurile

alocate.

Una dintre etapele esentiale in cresterea finantarii
disponibile atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru
infrastructura publica, este infintarea unei Banci
Nationale de Dezvoltare (BND). BND ar trebui sa
vizeze decalajele numeroase si persistente ale pietei,
prin furnizarea de resurse financiare catre proiectele
dezvoltate de primarii, administratii locale, precum si
de IMM-uri si alte entitati locale pentru dezvoltarea
infrastructurii, sprijinirea exporturilor, dar si alte actiuni
necesare. O orientare a resurselor financiare indreptata
catre asigurarea efectului de levier pentru sectorul de

afaceri ar fi benefica pentru progresul general al tarii.

De asemenea, Romania ar trebui sa depuna eforturi
importante pentru dezvoltarea capacitatii administrative
a autoritatilor publice in administrarea instrumentelor
financiare si in conceperea si implementarea proiectelor
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FIGURA 10 | Alocare PNRR pentru Romania
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de infrastructura publica finantate prin instrumente
financiare. Resursele destul de limitate ale bugetului de
stat ar trebui sa fie utilizate intr-un mod mai rational, adica
pentru finantarea proiectelor care genereaza venituri
pentru autoritatile publice prin instrumente financiare
si/sau printr-o combinatie de instrumente financiare
si subventii, in baza unei analize atente a planurilor de
afaceri pentru aceste proiecte.

Aceasta abordare ar trebui sa se reflecte in mod
corespunzator in politicile, strategiile relevante si,
mai ales, in programele de finantare in care utilizarea
instrumentelor financiare este inca foarte limitata, in ciuda
experientei pozitive acumulate pana acum in Romania si

- la 0 scara mult mai mare - in alte tari europene.

Mai mult, pe langa infiintarea unei Banci Nationale
de Dezvoltare, Romania ar trebui sa depuna eforturi
importante pentru dezvoltarea capacitatii administrative
a autoritatilor publice in administrarea instrumentelor
financiare si in conceperea si implementarea proiectelor
de infrastructura publica finantate prin instrumente

financiare.
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Societatea digitala se confrunta cu schimbari majore. Pe masura ce din ce in ce mai
multe dintre activitatile noastre de zi cu zi devin electronice si digitale, volume foarte
mari de date despre noi devin disponibile. Acest fenomen este agravat atat de factori
tehnologici, cat si de factori comportamentali (de exemplu: utilizarea sporita a serviciilor
online, cum ar fi comertul electronic, guvernarea electronica, social media etc.). Acest

lucru a fost accelerat si mai mult de pandemie.

in vederea consolidarii increderii in tranzactiile electronice, care este esentiald pentru
dezvoltarea economica si sociala, una dintre recomandarile FIC face referire la faptul ca
factorii de decizie competenti la nivel national, din cadrul Guvernului si al Parlamentului,
trebuie sa grabeasca procesul de consultare si aprobare a proiectului de lege privind
semnaturile electronice, in beneficiul consumatorilor, companiilor si al autoritatilor
publice. Ar trebui urmata o abordare flexibila si echilibrata, semnatura electronica
avansata conferind efecte juridice nu doar in cazul in care este emisa de o institutie
publica sau o autoritate din Romania, dar si daca este emisa de persoane juridice de
drept privat, atat timp cat cerintele menite sa asigure un nivel adecvat de securitate

sunt intrunite.
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TEHNOLOGIE SI INOVATIE

De asemenea, beneficile si avantajele oferite de
serviciile digitale (economia digitald) trebuie facilitate
prin adoptarea de catre autoritati a unei abordari
deschise catre inovatie. Inovatia poate implica noi
tehnologii si proceduri de autentificare si identificare,
care utilizeaza proceduri de securitate responsabile si

sisteme de incredere.

Evolutia pietelor de retail ale serviciilor de broadband
si retransmisie TV este ingrijoratoare din perspectiva
gradului a Vviitoarelor

de concurenta si, implicit,

consecinte asupra utilizatorilor. Ambele piete sunt

FIGURA 11 | Evolutia cotei de piata a internetului fix

5,5% 3,2% 2,7%

dominate de un operator cu o cota de piata in crestere
de o perioada indelungata de timp si care va continua
sa evoluze in aceeasi directie, ajungandu-se intr-un
orizont relativ scurt de timp la o monopolizare a pietelor.
Cotele de piata la care ne referim erau, la jumatatea
anului 2022, de 64,5% pe piata de broadband si de 76%
pe piata serviciilor de retransmisie TV prin cablu. Ambele
cote de piata sunt peste ceea ce legea considera o
prezumtie de pozitie dominanta (sau semnificativa) pe
piata si necesita aplicarea unor masuri care sa faciliteze
dezvoltarea celorlalti jucatori. In absenta unor astfel de
masuri si avand in vedere strategia actuala a operatorului
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SURSA: ANCOM - Piata serviciilor electronice din Romania - Q1, 2022
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dominant de pe piata (preturi mai mariin zonele mai putin
competitive decat in zonele competitive), toti clientii vor
ramane in curand fara optiuni.

Recomandarile FIC in acest sector sunt referitoare la
faptul ca accesul la retea la preturi orientate spre costuri
ar trebui impus operatorului dominant pe pietele de
broadband si de retransmisie TV, precum si contabilizarea
separata a activitatii de banda larga fixa, astfelincat sa se

asigure concurenta pe aceste piete (wholesale).

FIGURA 12
Persoane care au comandat / cumparat bunuri pe
internet (% in total persoane in varsta de 16 - 74 ani

care au folosit internetul, in ultimele 12 luni)

2019 2020

2021

2022

SURSA: INSSE

in ceea ce priveste sectorul comertului electronic din
Romania, acesta a cunoscut o crestere rapida in ultimii
ani, oferind numeroase beneficii atat consumatorilor, cat
si afacerilor, atingand o cifra de afaceri estimata la 6,5
miliarde de euro in 2022. Comoditatea, accesibilitatea si
varietatea produselor si serviciilor oferite prin intermediul
platformelor de comert electronic au facut din acestea o
alegere popularain randul consumatorilor romani. Potrivit
Institutului National de Statistica, in anul 2022 un procent
record de 66% dintre utilizatorii romani de internet au
plasat cel putin o comanda online. Spectaculoasa este
cresterea de la an la an a numarului de consumatori
din mediul rural, de aproximativ 23% fata de anul 2021.
in plus, sectorul comertului electronic a creat noi
oportunitati de angajare si a contribuit semnificativ la
economia romaneasca si in acelasi timp se dovedeste
a fi o alternativa eficienta si mult mai putin intensiva
energetic fata de comertul clasic.

FIC considera ca Romania trebuie sa creeze conditii
adecvate si un mediu concurential echitabil pentru
ca economia digitala sa infloreasca. Acest lucru va
necesita alinierea completa a legislatiei nationale la
reglementarile Uniunii Europene intr-o forma care sa nu
aduca poveri suplimentare in sarcina companiilor care

activeaza in Romania.
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Cadrul juridic si institutional pentru protectia mediului continua sa ridice dificultati
pentru sectorul de afaceri, in ciuda eforturilor continue a acestuia de a se angaja in
discutii cu reprezentantii autoritatilor pe subiecte privind legislatia de mediu si aspecte
institutionale. Problemele care rezulta din deficientele cadrului legal si aplicarea
disproportionata a normelor privind gestionarea deseurilor in cazul sectorului privat,
spre deosebire de cazul entitatilor responsabile cu colectarea deseurilor municipale,
continua sa afecteze mediul de afaceri, inclusiv in ceea ce priveste modul in care este
alocata raspunderea in domeniu si costurile suportate pentru indeplinirea obligatiilor
legale. Astfel, este necesara crearea unui cadru legislativ coerent si uniform bazat pe
principiile UE si asigurarea predictibilitatii legislative.

FIC este preocupat de lipsa evaluarilor de impact ale propunerilor de acte normative,
care sunt urgent necesare pentru a permite adoptarea si punerea in aplicare a noii
legislatii, si de lipsa de reactie rapida a autoritatilor la nevoile de reglementare. Exista o
nevoie urgenta de consecventa in ceea ce priveste interpretarea prevederilor legislative
de catre toate autoritatile publice la nivel central si local, alaturi de implicarea in dialog
eficient cu privire la noile reglementari din primele etape ale procesului de luare a
deciziilor cu suficient timp inainte de adoptarea de noi reglementari de mediu sau de
modificarea celor existente.
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MEDIUL INCONJURATOR

Adesea, legislatia nu contine suficiente dispozitii
tranzitorii inainte de aplicarea noilor cerinte cu impact
semnificativ, iar dispozitile tranzitorii care exista sunt
adesea insuficiente pentru a evita impactul negativ
asupra mediului de afaceri si asupra societatii. Legislatia
secundara, care este cea mai importanta pentru
intelegerea si aplicarea corecta a legislatiei primare, este
adoptata numai dupa amanari semnificative, avand un

impact negativ asupra mediului de afaceri.

Un element centralal cadrului de politica pentru urmatorii
ani este ,Pactul verde" prezentat in decembrie 2019 ca
planul prin care economia UE sa devina durabila. Pentru
a atinge noul obiectiv al Uniunii Europene de a asigura o
economie neutra din punct de vedere climatic pana in
2050, un plan de actiune ,Fit for 55" a fost propus in iulie
2021, pentru revizuirea Directivei EU-ETS, a Directivei
privind eficienta energetica si a Directivei privind sursele
regenerabile de energie, precum si un Mecanism de
Ajustare la Frontiera a emisiilor de carbon. Sprijin financiar
si asistenta tehnica se acorda pentru a facilita tranzitia
catre o economie neutra din punct de vedere climatic
si verde. Pe langa Fondul pentru Modernizare si Fondul
pentru Inovare, care au fost deja prevazute in directiva
EU-ETS post-2020, Pactul Verde aduce si ,Mecanismul
pentru o Tranzitie Justd’, care va contribui la mobilizarea
a cel putin 100 miliarde de euro in perioada 2021-2027 in
regiunile cele mai afectate.
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FIC apreciaza eforturile si transparenta demonstrate
de Ministerul Mediului si de reprezentantii National
Environmental Policy Act (NEPA) in cursul transpunerii
si punerii in aplicare a legislatiei revizuite EU-ETS
post 2020, definitia pachetului ,Fit for 55" dar si cu
privire la Regulamentul revizuit de monitorizare si
raportare pentru gazele cu efect de sera. FIC ramane
un partener pentru autoritati, oferind suport tehnic
necesar participarii lor active la discutiile desfasurate la
nivel european. FIC considera ca o atentie deosebita ar
trebui acordata reglementarilor referitoare la legislatia
privind clima, revizuirea ETS, mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, ajutoarelor de
stat si finantarii pentru a sprijini realizarea obiectivelor
Pactului verde, cu conditii de concurenta echitabile la

nivel international.

Imbunatatirea gestionarii deseurilor este o preocupare
constanta a FIC. in acest context, in perioada mai - iulie
2022, 0 noua initiativa a FIC a constat in derularea unei
serii de consultari cu reprezentanti ai diversilor actori
cu responsabilitati ih domeniul gestionarii deseurilor.
Rezultatulacestorconsultariafostreflectat indocumentul
Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si
propuneri de soluti", care include recomandari concrete
pentru a elimina unele din blocajele in acest domeniu,
obiectivele fiind imbunatatirea cadrului legal in domeniu,
asigurarea unui nivel mai ridicat de claritate, coerenta,

previzibilitate si echitate a reglementarilor legale.


https://fic.ro/Documents/view/Dificultati-in-aplicarea-legislatieidin-domeniul-deseurilorsi-propuneri-de-solut
https://fic.ro/Documents/view/Dificultati-in-aplicarea-legislatieidin-domeniul-deseurilorsi-propuneri-de-solut

Implementarea  instrumentelor economice impuse

pentru stimularea reciclarii deseurilor municipale
continua sa file scazuta. Pentru atingerea obiectivelor
privind  managementul deseurilor si  atribuirea
responsabilitatii actorilor implicati in lantul de gestionare
a deseurilor, FIC recomanda: suplimentarea numarului
de recipiente de colectare si a punctelor de colectare
(inclusiv pentru DEEE-uri), controlarea mai stricta bazata
pe indicatorii de performanta pentru toate serviciile
de salubrizare, implementarea unui mecanism de
coordonare la nivel national (de tip clearing house),
adoptarea normelor tehnice pentru activitatea de
compostare si digestie anaeroba, impreuna cu abordarea
dificultatilor practice pentru ,Plateste pentru cat arunci”
si alte instrumente economice interconectate. in ceea ce
priveste noile actiuni necesare, activitatea de colectare
a deseurilor de textile ar trebui reglementata si investitii
in domeniul reciclarii / valorificarii deseurilor de textile ar

trebui realizate.

De asemenea, responsabilitatea si rolul fiecarui actor pe
flux ar trebui definite, completand cadrul legal unde este
cazul. FIC recomanda implementarea unui mecanism
de la generatorul de deseuri, la colector si transportator,
la operatorii care asigura stocarea temporara sau pre-
tratarea si pana la operatorii care valorifica sau elimina

final deseurile pentru toate categoriile de deseuri.

FIGURA 13 | Rata de reciclare a deseurilor municipale
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Europa se confrunta cu o criza energetica fara precedent, cu 3 provocari principale

care trebuie abordate rapid: consolidarea securitatii energetice, accelerarea tranzitiei
energetice siimbunatatireacompetitivitatii costurilorin cadrulconcurenteiinternationale.
Prioritatea numarul unu este identificarea acelor masuri si instrumente echilibrate
pentru solutii viabile si durabile care sa sprijine toti actorii, sa reduca presiunea costurilor
si s& protejeze consumatorii vulnerabili. in acelasi timp, sunt necesare investitii mari in

sistemul energetic pentru a asigura securitatea energetica si independenta in viitor.

Un criteriu vital pentru marii investitori ramane stabilitatea, predictibilitatea si
transparenta cadrului legislativ. FIC considera necesara o coordonare si 0 cooperare
eficienta intre autoritatile publice si investitorii privati. Acest lucru necesita, la randul sau,
o strategie pe termen mediu bine structurata, care sa ofere o definitie clara a obligatiilor
fiecarei parti si sa asigure drepturile fiecarei parti interesate. Este necesar ca autoritatile
romane sa asigure o consultare transparenta si un proces decizional care sa implice

toate partile interesate si sa stabileasca masuri si politici publice adecvate.

Afla mai multe la
www.whb2023.fic.ro
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TRANZITIA ENERGETICA

Mediul de afaceri este pregatit sa lucreze alaturi
de autoritatile romane pentru a identifica cele mai
bune masuri de asigurare a protectiei consumatorilor
vulnerabili, pentru a facilita implementarea activitatilor
de promovare a eficientei energetice, pentru a asigura o
mai buna protectie a consumatorilor vulnerabili, precum
si pentru sprijinirea continuitatii si rezilientei sectorului de
afaceri si mentinerea competitivitatii Romaniei in ceea ce

priveste investitiile.

Masurile legislative adoptate recent atat in domeniul
gazelor, cat siin cel al energiei electrice, care stabilesc
obligatii pentru producatorii de gaze si de energie
electrica de furnizare prioritara anumitor categorii
de participanti la piata la preturi reglementate, au un
impact asupra schimburilor comerciale si fluxurilor
transfrontaliere, subminand semnalele privind preturile
si investitiile. FIC subliniaza importanta unor conditii-
cadru consecvente si eficiente, eliminarea barierelor de
reglementare si tehnice, mentinand in acelasi timp un
sistem energetic stabil si sigur, schimbul de bune practici

si masuri care vizeaza reducerea costului capitalului.

Odata cu publicarea planului REPowerEU in mai 2022,
Comisia Europeana a subliniat importanta ca statele
membre sa opteze pentru un set de politici care sa le
ajute sa se indeparteze de importurile de combustibili
fosili din Rusia si sa promoveze in continuare obiectivele
PactuluiVerde. in acest sens, concentrarea pe construirea
de noi capacitati de energie regenerabila, masuri de
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economisire a energiei si diversificarea surselor de
energie sunt actiuni cheie. Avand in vedere aceasta
agenda, ar trebui definit un sistem de reglementare
care sa tina seama de conditiile specifice ale pietei,
sa asigure accesul transparent si nediscriminatoriu la
infrastructura si la activitatile de reglementare pentru a
stimula investitiile si a nu impiedica crearea unor piete
competitive pe termen lung.

De asemenea, este necesar ca Romania sa planifice cu
atentie si sa punain aplicare foaia de parcurs RePowerEU
pentru 2030. Investitiile in sectorul energetic au nevoie
de o politica publica si o legislatie fiabila, stabile si
previzibile, care sa permita investitorilor sa prevada un
plan economic pe termen lung. Este recomandat ca
Romania sa investeasca in energia regenerabila nu doar
pentru a-si indeplini angajamentele la nivelul UE, ci si
pentru a mentine competitivitatea sectorului energetic
si industrial, care utilizeaza intensiv energia. In 2019 si
2020, Romania a devenit un importator net de energie
electrica, ceea ce este un semn ca infrastructura interna
nu mai este competitiva din punct de vedere economic
sau adecvata din punct de vedere tehnologic pentru a
raspunde cererii interne.



FIGURA 14

Structura aprovizionarii cu energie (2015-2021)
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FIGURA 15

Energie valabila pentru consumul final (2015-2021)
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SURSA: EUROSTAT, 2021

FIC sprijina solutiile tehnologice inovatoare si subliniaza
necesitatea dezvoltarii legislatiei secundare necesare.
O atentie urgenta ar trebui acordata disparitatilor
dintre Planul National Integrat in domeniul Energiei
(PNIESC)

strategic si planurile de dezvoltare existente. Avand in

si  Schimbarilor Climatice ca document
vedere ca Uniunea Europeana ofera statelor membre
o finantare semnificativa pentru care este necesar doar

un angajament concret, o strategie clara ar trebui sa

fie furnizata de autoritatile romane, care sa stabileasca
domeniile in care autoritatile incurajeaza investitiile din
sectorul privat, cu scopul de a-si indeplini obiectivele
strategice, care totodata sa detalieze masurile reziliente
de sustinere a noilor investitii din sectorul privat.
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(FORTA D

MUNCA,

EDUCATIE SI SANATATE)
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Capitalul uman al unei tari reprezinta o resursa strategica pentru dezvoltarea
bunastarii, iar trendul descendent actual si cel prognozat privind populatia Romaniei
vulnerabilizeaza perspectivele de dezvoltare economica. Mediul de afaceri continua
sa monitorizeze si sa actioneze asupra evolutiilor din domeniul educatiei, al fortei de

munca si al sanatatii.

Ultimii ani au fost marcati de o populatie imbatranita, datele de la Institutul National de
Statistica arata cain 2021 populatia activa era de 8.214.682 dintre care 7.755.487 populatie
angajata, in scadere fata de 2020. Trendul demografic negativ are un impact important
asupra indicatorilor de dependenta demografica si economica si genereaza o presiune
semnificativa asupra populatiei active, care sustine pe de o parte cresterea economica,
iar pe de alta parte populatia dependenta. Sunt necesare masuri de combatere a
tendintei demografice negative pentru a calibra cererea si oferta de forta de munca
si pentru a gestiona deficitul de forta de munca (cum ar fi simplificarea procesului de

angajare a lucratorilor din afara UE si formarea personalului).
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Mai mult decat atat, dezechilibrul dintre cererea si oferta FIGURA 16 | Indicele European de Competente 2022
de forta de munca din Romania este influentat si de

performanta slabd a sistemului educational. In 2022, Italia 151
conform Indicelui European al Competentelor, acesta Spania 19,1
masurand performanta sistemelorde competente ale UE, Grecia 22,5
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diagnosticare timpurie, angajarea mai multor lucratori in
domeniul sanatatii, imbunatatirea tehnologiei, precum si
imbunatatirea infrastructurii, acoperirea si accesibilitatea
servicillor de sanatate pentru pacientii si cetatenii

existenti, in general.

Autoritatile din domeniul sanatatii ar trebui sa isi schimbe
perspectiva si sa realizeze ca asistenta medicala este o
investitie in viitorul si prosperitatea tarii, avand in vedere
ca sanatatea afecteaza cresterea economica direct prin
productivitatea muncii si povara economica a bolilor, si
indirect, prin faptul ca aceste aspecte precum sanatatea

FIGURA 17
Procentul din PIB al cheltuielilor cu sanatateain
Europa si Romania 2018-2023
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copiilor afecteaza veniturile viitoare ale oamenilor prin
impactul pe care sanatatea il are asupra educatiei.

Din dorinta de a contribui la reforma sistemului de
sanatate, FIC a continuat proiectele dedicate personalului
medical, dar si studentilor si rezidentilor din domeniul
medical, acestea fiind initiate in 2013 in parteneriat
cu Ministerul Sanatatii pentru a atrage atentia asupra
exodului medicilor. in 2019, 2021 si 2022, FIC a organizat
cursuri pentru managerii de spitale prin proiectul ,Lideri

pentru Excelenta in Sanatate”.
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Nota importanta privind dreptul de autor

Copyright © 2023 Consiliul Investitorilor Straini (FIC), Str. lon Campineanu nr. 11, 010031 Bucuresti, Romania.

Toate drepturile rezervate.

Cartea Alba este rezultatul unor contributii importante
din partea membirilor FIC, a directorilor si presedintilor, a
Comitetului Director, grupurilor de lucru si a personalului
permanent, constand in timp, resurse si efort. Veti
observa ca nicio persoana nu este mentionata in acest
document. Aceasta alegere a fost deliberata. Peste 100
de persoane au participat in mod activ la acest proiect,
iar meritul le revine tuturor. FIC distribuie Cartea Alba
in mod gratuit, ca parte a angajamentului sau fata de
comunitate. Un numar limitat de copii in limbile romana

si engleza este disponibil la sediul FIC.

FIC acorda permisiunea presei scrise si audiovizuale,
ONGurilor si altor organizatii similare de a reproduce si
de a publica extrase din aceasta Carte Alba pe orice tip
de suport si fara plata vreunei taxe sau redevente si fara
o solicitare formala in scris, cu conditia ca astfel de copii
sa nu se efectueze sau sa se distribuie in scopul obtinerii
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de profit, iar FIC sa fie recunoscut in toate cazurile ca
autor al acestora. Pentru a garanta acuratetea citatelor
si a procesului de republicare, aceasta Carte Alba este
disponibila in format electronic in limbile romana si

engleza pe site-ul FIC (www.fic.ro).

Nimeni nu are dreptul sa publice, sa transmita, sa
transfere, sa comercializeze, sa reproduca, sa creeze
lucrari derivate, sa distribuie sau sa utilizeze in orice fel
continutul acestui document, partial sau in intregime, cu
exceptia cazurilor enumerate mai sus in care este permis

expres acest lucru.

Desi FIC a depus eforturi pentru a se asigura ca acest
raport este actual si corect, FIC nu isi asuma nici o
raspundere pentru eventualele erori sau omisiuni din

aceasta Carte Alba.
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