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Obiectiv

Romania se afla in procedura de deficit excesiv inca din anul
2019, iar reducerea deficitului bugetar este o tema stringenta. in
ultimii ani, in spatiul public si politic au fost mentionate mai multe
masuri fiscale, printre care si reformarea impozitarii veniturilor din
munca. FIC considera ca la baza oricarei decizii trebuie sa stea
o analiza de impact, completa si axata pe termen mediu-lung.

Prin prezentul document ne dorim sa conturam o prima imagine
de ansamblu asupra contextului economic al Romaniei, cateva
posibile scenarii, practicile din alte state UE, cateva propuneri
din partea FIC, dar si sumarul recomandarilor Bancii Mondiale,
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD),
Fondului Monetar International (FMI) si Comisiei Europene
privind subiectul impozitarii veniturilor din munca. Aceasta
analiza scurta reprezinta o prima baza pentru dezbateri viitoare,
insa pentru o imagine completa trebuie cuantificat efectul unei
astfel de masuri asupra veniturilor bugetare totale, cat si asupra
economiei si in acelasi timp sa se ia in considerare ca diverse
categorii de venituri bugetare au coeficienti de elasticitate diferiti.
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Introducere

Remarci generale si context:

—> Romania se aflain procedura de deficit excesiv inca din anul 2019, iar reducerea deficitului
bugetar este o tema stringenta. insd, este necesar ca reforma fiscala sa fie comprehensiva
si sa se faca concomitent pe mai multe paliere: eficientizarea cheltuielilor, reducerea
semnificativa a evaziunii fiscale si abia apoi cresterea fiscalitatii.

—> Orice modificare a taxarii/impoxzitarii trebuie s& cuantifice efectul acesteia atat asupra
veniturilor bugetare totale, cat si asupra economiei. Diverse categorii de venituri bugetare
au coeficienti de elasticitate diferiti.

—> Tema impozitului progresiv versus cota unica (care nu mai exista demult in forma in care
a fost gandita initial in 2005) trebuie sa faca parte dintr-o discutie mai larga referitor la
structura si nivelul impozitarii in intreaga economie.

—> Impozitarea salariilorin Romania este ridicatd asa cum atesta toate studiile de specialitate.
Sarcina fiscala (tax wedge), adica sumele platite in taxe si contributii la buget, ca procent
din salariul brut, a fost de 37,2% in 2021 vs. media UE de 31,9% sau vs. media OECD de
34,5%. Romania este a 5-a tara in UE ca marime a sarcinii fiscalet.

—> Este adevarat c& Romania are cel mai redus nivel de progresivitate a sarcinii fiscale din
UE, ceea ce pune o povara fiscala mai mare pe cei cu venituri mici. Cresterea nivelului
de progresivitate a sarcinii fiscale poate fi realizata si in alte moduri decat introducerea
unor cote progresive pe transe de venit, deducerile din baza impozabila si plafonarile
acesteia putand asigura progresivitate si regresivitate corectoare, aliniate cu acele politici
economice si sociale considerate necesare sau dezirabil de promovat.

—> Estenecesar sa se estimeze efectul net asupra veniturilor bugetare, ca urmare a schimbarii
unor nivele de impozitare. Anumite categorii de venituri bugetare vor fiimpactate negativ
datorita alterarii nivelului venitului disponibil. Mai mult, cresterea fiscalitatii va avea un
impact negativ asupra cresterii economice si deci si asupra veniturilor totale colectate la
buget.

Pentru o familie cu o singura persoana, cu 50% din venitul mediu, fara copii.
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—> Adresata individual, tema impozitului progresiv probabil c& nu va avea efectele contabile
scontate asupra bugetului putand avea chiar repercursiuni negative in economie, inclusiv
emigrarea fortei de munca calificata, cresterea economiei subterane, etc.

—> Structura impozitarii veniturilor din salarii si cele asociate acestora trebuie sa sprijine
cresterea economica si sa fie regandita in conformitate cu obiectivele de dezvoltare pe
termen mediu-lung.

—> Analiza structurii taxelor si impozitelor s& fie facuta relativ la competitivitate - in special
cu tarile din regiune, cu accent pe costul fortei de munca, castigul real net si efectul
redistributiv al taxelor. Aceasta analiza trebuie sa fie una completa, nu doar raportata
la anumite elemente izolate, cum ar fi cotele statutare, cu ignorarea celorlalti parametri
relevanti.

Discutia referitoare la accentul impozitarii, capital sau forta de munca, trebuie analizata
mai profund din perspectiva automatizarii/digitalizarii si a tranzitiei climatice - ultima
aducand curand taxe suplimentare in economie, de exemplu ETS2, CBAM, ce vor afecta
competitivitatea Romaniei.

Nu poate fi ignorat nici faptul ca o crestere a impozitarii muncii este de asteptat sa aiba
un impact si asupra salariilor personalului sustinut din bugetul public. in consecinta, orice
crestere decisa de guvern pentru o majorare de salarii Si compensare a unei impozitari
marite va anula beneficiile veniturilor fiscale suplimentare siva creste cheltuielile bugetare.

Romania trebuie sa reduca deficitul bugetar in anii ce vin, iar aceasta abordare este
necesar sa fie facuta atat printr-o ajustare a cheltuielilor, cat si prin masuri de reducere a
evaziunii fiscale.

—> Preliminar oricarei decizii de modificare a sistemului fiscal este necesara o discutie privind

obiectivul tintit de aceasta schimbare, fiindca nici efectul de majorare a veniturilor fiscale,
nici efectul redistributiv si de diminuare a inegalitatilor economice, ca rezultat potential,
nu este certificat de analize bazate pe date empirice, ci mai degraba sunt infirmate de
studiile publicate. Mai mult, studii recente indica faptul ca, daca efectul redistributiv al
taxarii este obiectivul tintit al masurilor, atunci nu exista evidenta legata de atingerea
acestui obiectiv, existand in fapt analize care sustin exact contrariul.
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Taxarea fortei de munca

Romania are una din cele mai ridicate rate ale sarcinii fiscale in UE. Povara fiscala, calculata ca
procent al taxelor si contributiilor platite la stat din salariul brut, este in prima treime din statele UE.

Sarcina fiscala in tarile UE in 2021, %
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Eurostat. Pentru o familie cu o singura persoana, cu 50% din venitul mediu, fara copii

O alta caracteristica este faptul ca in Romania nivelul poverii fiscale este cel mai aplatizat, raportat
la cuantilele de venituri, in comparatie cu alte tari din UE. Exista solutii potentiale pentru introduce-
rea unui anumit nivel de progresivitate, cum ar fi creditul fiscal sau deducerile fiscale, de exemplu.
Aceasta solutie i-ar ajuta pe cei cu venituri mici fara sa fie necesara modificarea cotei de impozitare
a veniturilor, fiindca aceasta masura din urma poate avea repercursiuni negative semnificative asu-
pra cresterii economice.

Nivelul de sarcina fiscala in functie de venitul din salarii quintile (2022)
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Comisia Europeana, Raportul anual asupra impozitarii, 2023

Consiliul

I_ I Investitorilor Cat de oportuna este modificarea
Straini impozitarii veniturilor din salarii?



in cadrul PNRR, Romania si-a asumat mai multe obiective pe tema fiscalitatii, si anume:

PNRR - reforma fiscala

Revizuirea cadrului fiscal din Romania se va realiza prin intermediul a 4 jaloane, iar scopul

reformei consta in imbunatatirea structurii veniturilor fiscale si cresterea veniturilor fiscale

raportate la PIB cu 0,5 puncte procentuale pana in 2025.

Principalele masuri asumate de Romania prin PNRR:

a.

Chiar daca cele mai multe institutii internationale recomanda o crestere a nivelului impozitului pe
venit (vezi Anexa 1), 0 asemenea masura trebuie analizata mai profund, inclusiv din perspectiva

Eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a lacunelor fiscale in ceea ce priveste im-
pozitul pe venit, impozitul pe profit (inclusiv regimurile speciale care pot face obiectul
unor derogari.

Orientarea regimului fiscal catre aplicarea de taxe ecologice.
Modificarea sistemului de impozitare a microintreprinderilor.
Scutire de impozit pe profit pentru profitul reinvestit.

Tratament fiscal egal pentru dividendele platite de o persoana juridica romana atat unei
persoane juridice romane, cat si unei persoane juridice rezidente in UE.

Modificarea cotei de impozitare a dividendelor distribuite persoanelor juridice romane,
precum si altor entitati.

Pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor stabilirea unui plafon lunar de venit ne-
impozabil si care nu se cuprinde in baza de calcul ale contributiilor sociale obligatorii, de
cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

Modificarea impozitarii veniturilor realizate de catre persoanele fizice din cedarea folo-
sintei bunurilor, precum si a celor din jocuri de noroc.

Stabilirea bunurilor si serviciilor pentru aplicarea de cote reduse de TVA.

Un nou calendar privind nivelul accizelor care sa reglementeze cuantumul si perioada
de aplicare a nivelului accizelor pentru produsele supuse regimului accizelor armoniza-
te.

Actualizarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice, acestea nu au mai fost
actualizate de la rescrierea Codului fiscal.

Asigurarea unui tratament similar pentru produsele din tutun incalzit cu cel al produse-
lor din tutun prelucrat prin introducerea unui calendar de crestere graduala a nivelului
accizelor.

Modificarea modului de determinare a valorii impozabile pentru cladiri si terenuri si rea-
lizarea unui mecanism mai echitabil de impozitare.

stadiului de dezvoltare actual a economiei Romaniei.
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Simulari

Simularile de mai jos au rolul de a evidentia patru scenarii de cote de impozitare (10%, 16%, 25% Si
15%), pentru diferite categorii de venit din Romania. Acestea adreseaza pe langa impozitul pe venit
al celor cu contracte cu norma intreaga si persoanele fizice autorizate si pe aceia care sunt impo-
zitati pe contracte de drepturi de autor? Aceste simulari reprezinta date indicative, pentru a oferi
O prima imagine asupra unor posibile scenarii si unui prim impact, fara a fi o analiza completa ce
detaliaza toate formele de venituri care au coeficienti de elasticitate si efecte diferite.

Astfel, in primul tabel observam venitul net anual calculat pentru fiecare tip de venit, avand in ve-
dere nivelurile venitului brut. De exemplu, pentru un venit brut de 44.400 lei, veniturile nete anuale
pentru un salariat sunt de 31.140 lei, cele din PFA sunt de 28.431, cele din drepturi de proprietate
intelectuala sunt de 43.254 lei, iar ca microintreprindere, venitul net anual este de 29.642 lei.

De asemenea, al doilea tabel prezinta sumele totale de impozitare platite pentru diferite forme de
ocupare a fortei de munca sau structuri de organizare economica din Romania, pe diferite niveluri
brute anuale ale veniturilor. In acest sens, comparam sarcina fiscald pentru salariati, pentru PFA,
pentru veniturile obtinute din drepturi de proprietate intelectuala si pentru microintreprinderi sau
platitori de impozit pe profit. De exemplu, daca ne uitam la venitul anual brut de 72.000 lei, vedem
ca taxele totale pentru fiecare categorie sunt de 31.233 lei pentru salariati, 24.615 lei pentru PFA,
6.750 lei pentru veniturile din DPI si 20.639 lei pentru microintreprinderi. Aceste date ajuta la inte-
legerea sumelor pe care fiecare tip de angajat sau afacere ar plati-o ca impozite, avand in vedere
nivelul veniturilor.

Tabelul lll prezinta procentul de impozite platite (% taxe) raportat la venitul brut anual pentru cele
patru categorii de venituri. De exemplu, pentru un venit anual brut de 120.000 lei, cotele de im-
pozitare sunt de 44% pentru salariati, 37% pentru PFA, 20% pentru veniturile din DPI si 25% pentru

microintreprinderi.

Venit brut anual Venit net anual
(RON) Salariu PFA DPI Micro /CIT
44400 31140 28431 43.254 29.642
48600 32586 32.805 48.330 29.588
60.000 35853 37665 53.970 34549
72000 42.387 47385 65.250 44161
84.000 49140 57105 61950 53773
96.000 56.160 66.825 73.230 60.955
108.000 63.180 65.610 84510 70.567
120.000 70.200 75.330 95.790 77749
1.500.000 877500 1.306.260 1.375980 1004513
3.000.000 1.755.000 2.656.260 2785980 2.025113
2 Pentru microintreprinderi a fost luat in calcul un salariat platit la nivelul salariului minim. Pentru drepturi de proprietate intelectuala

a fost considerat ca PF nu are si calitatea de angajat.
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Venit brut anual Total taxe

(RON) Salariu Micro/CIT
44,400 18473 20169 5346 18.959
48600 22629 21195 5670 19013
60.000 25497 22335 6030 19.451
72,000 31233 24615 6750 20,639
84.000 36750 26.895 22,050 21827
96.000 42000 29175 22770 25445
108000 47250 42390 23490 26633
120.000 52,500 44,670 24210 30.251
1500.000 656.250 193740 124,020 345487
3000000 1312500 343740 214020 674.887

Venit brut anual

L) Salariu Micro/CIT
44,400 38% 42% 1% 39%
48600 42% 39% 1% 35%
60.000 42% 37% 10% 32%
72000 43% 34% 9% 29%
84.000 44% 32% 26% 26%
96000 44% 30% 24% 27%
108000 44% 39% 22% 25%
120.000 44% 37% 20% 25%
1500000 44% 13% 8% 23%
3000000 44% 1% 7% 22%
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Rate de impozitare din alte tari din UE

Exemplele cotelor de impozitare, fixe sau progresive, in tarile UE cuprind, pe langa impozitul pe sa-
larii si alte tipuri de impozite, cum ar fi impozitul pe venit, pe dividende, pe proprietate, pe chirii etc.

Cote de impozitare in UE

Impozitare pe venit in tarile UE

Impozit pe venit progresiv: Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Fin-
landa, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda,
Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia.

Impozit pe venit in cota fixa: Bulgaria, Estonia, Ungaria, Romania.

Impozit pe dividende

Austria, Belgia, Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Portugalia, Slovenia si Suedia au cele mai
mari impozite pe dividende (intre 25% si 35%).

La polul opus avem tari cu impozitare zero: Cipru, Estonia, Malta - nu aplica.

Romania are una dintre cele mai reduse cote de impozitare a dividendelor impreuna cu Bul-

garia, Croatia, Franta, Grecia si Ungaria.

Impozit pe veniturile persoanelor Impozite pe veniturile  Impozit
fizice (inclusiv venituri din salarii) din chirii dividende
Progresiv Se globalizeaza 27.5%
- : Rata maxima 55% (peste 1.000.000 $i impoziteaza cu
- Austria . . .
EUR) impozitul pe venit
personal
Progresiv Se globalizeaza 30% (20%
‘ ' Belgia Maxim 50% (peste 46.440 EUR) si impoziteaza cu actiuni
: . ... impozitul pe venit rascumparate)
Se poate aplica o suprataxa municipala
personal
Cota fixa 10% 10% 5%
. Bulgaria 15% pentru persoane fizice autorizate
(sole traders)
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Impozit pe veniturile persoanelor

Impozite pe veniturile

Impozit

Croatia

¢

< Cipru

Republica
. Ceha

AR

1 4 Danemarca

. Estonia
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fizice (inclusiv venituri din salarii)

Progresiv
Maxim 30% (peste 47.780,28 EUR)

Venit din activitati independente: 18%

daca venitul brut este peste 995.421,06

EUR

Progresiv

Maxim 35% (peste 60.000)

Rate progresive de 15% si 23% (rata
de 23% se aplica partii din venit care
depaseste de patru ori salariul mediu
anual)

Progresiv

Pana la 52,07% efectiv - inclusiv
impozitele municipale si alte impozite,
dar excluzand impozitul bisericesc

si contributia pe piata muncii (peste
568.900 DKK)

27% din veniturile din actiuni care nu
depasesc 58.900 DKK (42% din orice
exces)

Impozitul municipal pe venit - in medie
25,018%

Taxa bisericii - in medie 0,661% (numai
pentru membri)

Cota fixa 20%

Impozite nationale:

- venituri obtinute (adica locuri de
munca si o parte din veniturile
intreprinderii): progresiv - rata
maxima 44% (peste 85.800 EUR);

- venituri din capital: progresive - 30%
(pana la 30.000 EUR) si 34% din
excedent;

- impozitul municipal pe venitul din
salarii: cota forfetara 4,36%-10,86%, in
functie de municipalitate;

- impozitul bisericesc pe venitul din
castig: cota forfetara 1%-2%, in functie
de municipalitate.

din chirii

10% plus taxa de oras

Se aplica regula
generala a impozitului
pe venit

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Se globalizeaza
si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

dividende

0% (sau 17%
contributie
pentru
aparare)

15% rezidenti
EU/EEA, 35%
altfel

27% (sau 15%
daca detinerile
sunt mai mici
de 10%)

35%
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Impozit pe veniturile persoanelor

Impozite pe veniturile

Impozit

(I

a

Franta

Germania

Grecia

Ungaria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania
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fizice (inclusiv venituri din salarii)

Progresiv
Maxim 45% (peste 168.994 EUR)

Contributie aditionala peste EUR
250.000

Progresiv
Maxim 45% (peste 277.826 EUR)

5,5% suprataxa de solidaritate pentru
impozitul datorat peste 17.543 EUR
(35.086 EUR daca este evaluat in
comun); intotdeauna la impozitele cu
retinere la sursa

Progresiv

Maxim 44% (peste 40.000 EUR)

Cota fixa de 15%

9% antreprenori

Progresiv
Maxim 40%

Se aplica 0,5%-8% (taxa sociala

universala pentru angajati si directori) si

0,5%-11% taxa sociala universala (liber-
profesionist)

Cote progresive, maxim 43% (peste
50.000 EUR) + suprataxe

Progresiv

- Pana la 20.004 EUR: 20%

+ 20.004 EUR - 78.100 EUR: 23%
- Peste 78.100 EUR: 31%

Rata redusa de 15% (optional) pentru
strainii cu vize de lucru la distanta,
pentru anumite tipuri de venituri (sub
rezerva unor conditii suplimentare):

Cote progresive:

+ 20% pe veniturile din munca care nu
depasesc 60 de salarii medii lunare
pe an (101.094 EUR pentru 2023); si

- 32% pe veniturile din angajare care

depasesc 60 de salarii medii lunare
pe an

din chirii

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Impozit forfetar aplicat
chiriilor in scop turistic

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

Se globalizeaza

si impoziteaza cu
impozitul pe venit
personal

20% panain 20.004 EUR

23% intre 20.004 EUR -
78.100 EUR

31% peste 78.100 EUR

15%

dividende

12,8%

25%

15%

25% (0% pentru
rezidenti UE)

26%

20% in general

15%
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Impozit pe veniturile persoanelor Impozite pe veniturile  Impozit

fizice (inclusiv venituri din salarii) din chirii dividende
Progresiv Se globalizeaza si 15%
Maxim 42% (peste 200.004 EUR) impoziteaza cu impozit
- N pe venit in cote
-w Luxemburg In plus, se percepe o suprataxa de 7% ,
sau 9% progresive
Progresiv intre 5% si 15% N/A
. Malta .
Maxim 35% (peste 60.001 EUR)
A Progresiv 32% 15%
g Olanda .
Maxim 49,5% (peste 73.031 EUR)
Progresiv 8,5% daca venitul 19%
Rata maxima 32% (peste 120.000 PLN) anual din inchiriere nu
w sl Taxa de solidaritate 4% (peste 1 milion depaseste 100.000 ,
PLN) PLN. Peste acest venit
se aplica cota de 12,5 %
Progresiv 28% 28%

+ Maxim 48% (peste 75.009 EUR)
+ 60% (crestere nejustificata a averii cu
Portugalia peste 100.000 EUR)

- Impozit de solidaritate de 2,5% si
5% pentru veniturile care depasesc
80.000 EUR si, respectiv, 250.000 EUR

Cota fixa 10% 8%
' . Romania
10%
Progresiv Se globalizeaza 7%
&P Stovacia Maxim 25% (peste 41.445,46 EUR) 5' imp9ziteazé cu
impozitul pe venit
personal
. Progresiv 25% 25%
* Slovenia .
Maxim 50% (peste 74.160 EUR)
Progresiv 19% impozit cu retinere  19%
Maxim 26% (peste 200.000 EUR) la sursa pentru chiriile

din proprietati urbane.
Restul se globalizeaza

N

&  Spania S

S Sl se impune cu
impozitul pe venitul
personalin cota
progresiva.

Progresiv Se globalizeaza 30%
1Y _ Maxim 20% (peste 598500 SEK) si impoziteaza cu
v Suedia impozitul pe venit

Taxa unica municipala de aproximativ
32,24% (in functie de municipalitate)
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Complexitatea sistemelor de impozitare progresiva
a veniturilor salariale in alte tari europene.
Exemplul Germaniei, Spaniei si Olandei

Progresivitatea reala, in termeni de cote efective versus cote statutare, a sistemelor de impozitare

din tarile membre UE - pe care tinde Romania sa le emuleze, este extrem de dificil de determi-

nat sau evaluat. In fapt, cotele statutare progresive ofera o informatie extrem de limitata, intrucat

sistemele de impozitare sunt foarte complexe, fiindca celelalte elemente care impacteaza cotele

efective (deduceri din baza impozabila cu impozit pe venit, plafonari de baza taxabila pentru contri-

butii sociale) sunt numeroase si complexe, denaturand orice comparatie. Prezentam mai jos cateva

exemple relevante.

Germania

Impozitatea veniturilor din salarii si contributiile sociale

Germania are in principiu o schema de impozitare progresiva a salariilor cu cote de la 14% pana
la 45%. Pentru un venit anual de peste 62.809 euro, cota ramane 42% pana se atinge plafonul
anual de 277.825 euro, cand cota aplicabila este 45%.

Cu toate acestea, venitul salarial net al salariatului raportat la costul total al angajatorului nu
scade niciodata sub nivelul minim posibil de 55,14% (adica nu foarte departe de cei 58,85% pe
care ii poate raporta Romania la orice nivel de venit salarial brut sau costul angajatorului cu
remuneratiile). Desigur, in determinarea acestui indicator, luam in considerare si schema de
asigurari sociale obligatorii, care includ asigurari de pensie, ajutor de somaj, asigurari de sana-
tate, asigurari de ingrijire pentru invaliditate si batranete. Tipurile de asigurari de mai sus sunt,
in general, finantate prin contributii egale din partea angajatorilor si angajatilor.

In fapt, este remarcabil faptul ca in Germania venitul net salarial real raportat la costul angaja-
torului este in general mult mai mare decat acest minim teoretic posibil (de aproximativ 55%),
in conditiile in care cota marginala maxima de impozitare este 45% (mult peste cei 10% apli-
cabiliin Romania) din urmatoarele motive/factori care modifica semnificativ rezultatul fiscal:

existenta unui venit brut anual neimpozabil aplicabil la stabilirea bazei impozabile pentru
orice salariat (acesta a fost 10.347 euro in 2023 si a crescut la 11.604 euro in 2024);

posibilitatea de a deduce cheltuieli necesare obtinerii veniturilor salariale in limita a 1.000
euro lunar per angajat;

deductibilitatea contributiilor de asigurari sociale la caluculul impozitului pe venit. Ca re-
zultat, veniturile lunare salariale brute sub 1.300 euro sunt neimpozabile;

plafonarea contributiilor sociale astfel:
Maxim 773,8 euro lunar contributiile la pensie si somaj

Maxim 518,7 euro lunar contributiile la sistemul de sanatate
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Contributiile la sistemul de sanatate sunt plafonate la venitul maxim de 4.987,5
euro

Contributiile la pensie si somaj sunt plafonate la venitul lunar maxim de 7.300
de euro

Cotele fixe speciale de impozit aplicabile angajatilor cu venituri mici. Pentru venituri de
pana la 520 euro pe luna, cota este:

2% (acest procentaj include suprataxa de solidaritate si taxa bisericeasca, daca este
cazul) in cazul in care angajatorul plateste contributii de asigurari sociale pentru
angajat;

20% plus 5,5% suprataxa de solidaritate si taxa bisericeasca in alte cazuri. Pentru ve-
nituri de pana la 120 euro pe zi (72 euro inainte de 1 ianuarie 2020) si nu Mai mult de
18 zile consecutive de munca, rata este de 25% plus suprataxa de solidaritate si taxa
bisericeasca, daca este cazul.

Scutirea de impozit a primelor pentru orele suplimentare pentru munca prestata dumi-
nica, in sarbatorile legale si noaptea, cu conditia ca acestea sa fie platite in plus fata de
salariul de baza si sa nu depaseasca un anumit procent din salariul de baza.

Existenta unei prime de compensare a inflatiei fara impozit (acordata de angajator in nu-
merar sau in natura) pana la o suma totala de 3.000 euro pana la 31 decembrie 2024.

Cum este mentionat mai sus, venitul din salariul impozabil se calculeaza prin reducerea com-
pensatiei brute (salariul, inclusiv toate beneficiile impozabile) cu cheltuieli. Angajatii pot de-
duce toate cheltuielile efectuate pentru obtinerea si mentinerea veniturilor, in unele cazuri
sub rezerva anumitor limite. Daca cheltuielile nu depasesc 1.230 euro (1.200 euro inainte de 1
ianuarie 2023), un angajat are dreptul la o deducere standard de 1.230 euro (1.200 euro inainte
de 1ianuarie 2023) pentru globalizarea impozitului pe venit.

Spre exemplu, se aplica o deducere forfetara speciala pentru cheltuielile de naveta de 0,30
euro pe kilometru. Suma maxima a deducerii forfetare este de 4.500 euro pentru navetistii
care folosesc un alt mijloc de transport decat masina. in cazul in care angajatorul nu rambur-
seaza costurile de naveta, angajatul are dreptul de a solicita o deducere forfetara de 0,30 euro
pe kilometru drept cheltuieli aferente veniturilor.

Costurile de mutare suportate in timpul angajarii sunt cheltuieli profesionale si prin urmare, pot
fi rambursate de catre angajator. O astfel de rambursare nu este supusa impozitului pe venit.
In cazulin care angajatorul nu ramburseaza costurile de mutare pe baza de scutire de impozit,
costurile sunt deductibile sub forma de cheltuieli de afaceri daca acestea sunt suportate ca
urmare a relocarii de catre angajator la un nou loc principal de munca sau in legatura cu ince-
perea unui nou loc de munca de catre contribuabil. Mobilitatea profesionala este sustinuta si
incurajata. Astfel, a avea o gospodarie dubla presupune ca un angajat sa mentina resedinte,
una pentru familie si una pentru angajatul relocat. Cheltuielile de calatorie, cheltuielile de sub-
zistenta si cheltuielile de cazare sunt considerate cheltuieli necesare legate de intretinerea a
doua resedinte in scopul angajarii. Pana la anumite limite, aceste cheltuieli pot fi rambursate
fara a fi supuse impozitului pe venit.
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Costurile de pana la 1.260 euro pentru biroul contribuabilului la domiciliu sunt deductibile
daca nu exista un alt loc disponibil pentru activitatile profesionale ale contribuabilului.

Beneficiile in natura primite de angajati sunt incluse in venitul obtinut din munca si impozitate
in mod corespunzator. Daca angajatorul acorda beneficiul la un pret redus, beneficiul este
evaluat la diferenta dintre suma platita de angajat si pretul pietei. Cu toate acestea, nu se
percepe impozit pe venit daca diferenta nu depaseste 50 euro pe luna (44 euro inainte de 1
ianuarie 2021) pentru toate prestatiile primite.

Taxa platita de un angajator unui angajat pentru cresa sau gradinita este scutita de impozit
daca aceasta se adauga salariului convenit in mod normal.

Din toate aceste motive, venitul net al unui salariat care castiga un venit brut de 1.000 de
euro reprezinta 70,6% din costul angajatorului si niciun salariat nu scade sub 54% din brut,
indiferent daca ar castiga 10.000 euro brut lunar sau 20.000 euro brut lunar, ci de regula,
daca utilizeaza facilitatile fiscale conferite de lege, semnificativ mai mult.

Spania

Impozitarea veniturilor

Cotele progresive de impozit in Spania pleaca de la 19% si ajung la 47%. Membrii unei unitati
familiale pot opta pentru impozitare comuna.

Conceptul de venit globalizat cuprinde venituri din sase categorii de baza in functie de sursa
sau provenienta, si anume:

venituri din munca (rendimientos del trabajo);

venituri din capital mobil (rendimientos del capital mobiliario);
venituri din capital imobiliar (rendimientos del capital inmobiliario);
venituri din afaceri (rendimientos de actividades economicas),
castiguri de capital (ganancias y pérdidas patrimoniales);

venitul imputat (imputaciones de renta que se establezcan por ley).

In scopul calcularii impozitului, veniturile contribuabilului din diferitele categorii sunt impartite,
dupa caz, in doua tipuri de venituri si anume;

venitul general;
venitul din economii.

Venitul general este totalul veniturilor din munca, veniturilor din chirii, veniturilor din capitalul
imobiliar, veniturilor din afaceri si castigurilor de capital, inclusiv castigurile de capital pozitive
sau negative care nu sunt considerate venituri din economii.

Veniturile din economii cuprind atat (i) venituri din capitalul mobil (dividendele, dobanzi si pro-

Consiliul . . .
Investitorilor Cat de oportuna este modificarea

Straini impozitarii veniturilor din salarii?



fituri banesti sau plati in natura aferente contractelor de asigurare de viata sau de invaliditate),
cat si (i) castiguri de capital pozitive sau negative rezultate din transferul de active.

Baza generala de venit este baza impozabila generala, minus urmatoarele deduceri:

contributii la societatile mutuale de asigurari care acopera deces, vaduvie, copii orfani,
pensie, accidente, boala sau invaliditate profesionala sau acordarea de prestatii pentru
casatorie, maternitate, nastere sau deces, atunci cand astfel de contributii sunt facute de:
profesionisti (adica avocati, medici si ingineri) care nu au ales sa fie acoperiti de regimul
de asigurari sociale pentru lucratorii independenti;

angajatii cu contributiile pentru indemnizatia de somaj;

persoane fizice care desfasoara activitatiindependente, atata timp cat contributiile aces-
tora se refera la beneficiile mentionate mai sus;

contributiile la sistemele de pensii private si contributiile efectuate de catre un angajator
(care sunt imputate contribuabilului ca prestatii in natura) sunt deductibile de catre con-
tribuabil;

pensia alimentara si platile catre sot prin hotarare judecatoreasca (alocatiile de intretine-
re pentru copii dispuse de instanta sunt scutite);

alocatii suplimentare, cum ar fi alocatia de angajare sau alocatiile de asistenta sau de
handicap.

Toate contributiile de mai sus au fost deductibile pana la cea mai mica suma dintre 1.500 euro
per persoana fizica si 30% din venitul total net din munca si veniturile din afaceri sau profesio-
nale (nu pe unitate de familie si luand in considerare atat contributiile efectuate de angajator,
cat si de angajab).

Baza generala de venit este impozitata la cotele progresive corespunzatoare. Venitul din
economii este impozitat, in general, cu 19% pe primii 6.000 euro, cu 21% intre 6.000,01 euro
Si 50.000 euro, cu 23% intre 50.000,01 euro Si 200.000 euro, cu 27% intre 200.000,00 euro Si
200.000 euro, cu cota de 200.000 euro si a 80.000 euro% din orice venit in exces).

Veniturile generate de politele de asigurare de viata, depozitele si contractele financiare de
finantare a planurilor de economii pe termen lung sunt scutite de impozit pe venit in masurain
care contribuabilul nu retrage niciunul din capitalul rezultat inainte de sfarsitul unei perioade
de 5 ani de la deschiderea acestuia.

Sunt exceptate de la impozit urmatoarele:
mai multe tipuri de indemnizatii sociale si publice;

indemnizatii obligatorii primite pentru concediere sau pentru incetarea raporturilor de
munca in limita sumei legale maxime de 180.000 euro. intreaga suma devine insa inte-
gral impozabila daca contribuabilul este nou angajat in urmatorii 3 ani calendaristici fie
de catre fostul angajator, fie de catre orice intreprindere asociata in cadrul unei relatii de
filiala cu compania mama;
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indemnizatii pentru vatamari fizice sau psihice in cuantumul legal sau in baza unei hota-
rari judecatoresti sau a unui contract de asigurare;

venituri obtinute din planurile de economii pe termen lung eligibile;

bursele publice acordate pentru orice nivel de studii (inclusiv un doctorat) si cele acorda-
te de organizatiile non-profit eligibile reglementate de lege;

burse acordate de fundatiile bancare pentru studii nediscretionare, atat in Spania, cat siin
strainatate, la toate nivelurile si gradele sistemului de invatamant;

intretinere pentru copii stabilita de instanta;

anumite premii si castiguri la loterie (pana la 2.500 euro pana la 5 iulie 2018; pana la
10.000 euro din 5 iulie 2018 pana la 31 decembrie 2018; pana la 20.000 euro pentru anul
fiscal 2019 si pana la 40.000 euro de la 1 ianuarie 2020);

venituri la nivel national de la intreprinderile de transport maritim si/sau aerian (@sa cum
sunt acordate in mod expres in cadrul reciprocitatii internationale de catre ministrul Eco-
nomiei si Finantelor);

venitul din munca (limitat la 60.100 euro pe an) obtinut in strainatate daca a fost efectiv
impozitat in tara sursa cu un impozit pe venit comparabil cu cel al Spaniei;

sume primite din asigurari de viata;

scutirea de castiguri de capital rezultate din transferul de actiuni sau participatii la com-
panii infiintate sau recent infiintate, cu conditia indeplinirii anumitor cerinte.

Conceptul de salariu cuprinde veniturile din servicii dependente, dupa cum urmeaza:
salarii si sume complementare;
pensii si contributii, indemnizatie somaj;
remunerarea cheltuielilor de reprezentare;
ajutoare pentru familie, subventii si burse neexceptate;

indemnizatii pentru cheltuielile de calatorie, cu exceptia celor legate de transport si a
indemnizatiei de subzistenta scutite;

orice drepturi speciale cu un drept economic rezervate de catre promotorii sau fondatorii
unei companii ca remuneratie pentru serviciile lor;

remuneratia administratorilor obtinuta de persoanele fizice in calitatea lor de membri ai
unui organ de conducere corporativa si orice sume aferente contractelor speciale (liber
negociate in temeiul dreptului muncii - adica un manager cu fractiune de norma);

sumele primite de membri ai Parlamentului European si ai Parlamentului National, con-
silieri locali si membri ai organelor guvernamentale provinciale pentru indeplinirea atri-
butiilor ce le revin;

sumele primite de membrii spanioli ai Parlamentului European si remuneratiile functiona-
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rilor spanioli din organizatiile internationale, sub rezerva prevederilor tratatului;

remunerarea din activitati umanitare sau asistenta sociala promovata de organizatii
non-profit;

contributia angajatorului la planul privat de pensii al angajatilor sau la schemele alterna-
tive aplicate angajatilor sau beneficiarilor acestora;

remunerarea provenita din realizarea de lucrari literare, artistice sau stiintifice atat timp
cat drepturile de exploatare au fost cesionate unui tert;

sume primite pentru sustinerea de cursuri, conferinte sau simpozioane;
pensie alimentara si plati de intretinere.

Sistemul spaniol de securitate sociala este finantat prin contributiile angajatorilor, angajati-
lor, persoanelor independente si statului. Toti rezidentii care lucreaza trebuie sa contribuie
la acest sistem, care include un regim general si scheme speciale pentru anumite categorii
profesionale. Contributiile sunt calculate pe baza salariului lunar, cu excluderea anumitor in-
demnizatii si beneficii, si sunt limitate de baze minime si maxime, stabilite diferit in functie de
categoria profesionala.

Contributiile obligatorii la asigurarile sociale sunt deductibile in scopul impozitului pe venitul
persoanelor fizice si sunt plafonate.

Olanda
Impozitarea veniturilor

Cuplurile casatorite sunt tratate ca parteneri in scopul impozitului pe venit.
Urmatoarele tipuri de venituri sunt scutite de impozitul pe venit:

anumite beneficii de asigurari sociale;

plati de alocatie pentru copii (AKW);

mostenirile si cadourile primite;

premii sau castiguri din jocuri de noroc, de ex. loterie (supusa unei retineri la sursa finala),
cu exceptia cazului in care participarea la jocul de noroc a facut parte din desfasurarea
unei afaceri.

In principiu, toate beneficiile legate de angajare sunt tratate ca venituri din munca. Cu toate
acestea, exista cateva scutiri, cum ar fi compensarea prejudiciului emotional in cazul conce-
dierii.

O prima unica de 2.934 euro (in 2023) pe an pentru a promova reintrarea pe piata muncii si
compensarea costurilor pentru prestarea unei activitati voluntare de pana la 190 euro pe luna
Si 1.900 euro anual (in 2023) nu sunt impozabile. Bacsisurile pot fi, de asemenea, scutite pana
la anumite sume determinate.

Consiliul . . .
Investitorilor Cat de oportuna este modificarea

Straini impozitarii veniturilor din salarii?



Angajatii pot deduce costul calatoriei de la domiciliu la locul de munca cu mijloacele de trans-
portin comun, daca angajatul se deplaseaza cel putin 4 zile pe saptamana in acelasi loc. Exis-
ta limite stabilite in functie de distanta.

Daca salariatul calatoreste 1, 2 sau 3 zile pe saptamana, deducerea este egala cu 25%, 50%,
respectiv 75% din sumele enumerate, daca distanta este mai mica de 9o km. in cazul in care
distanta este mai mare de 90 km si angajatul calatoreste 1, 2 sau 3 zile pe saptamana, deduce-
rea este de 0,26 euro pe km inmultit cu numarul de zile in care angajatul a calatorit. Deducerea
maxima este de 2.354 euro (in 2023).

Angajatorul poate, in schimb, sa acorde o compensatie scutita de taxe de 0,21 euro pe km
sau costul real mai mare. Numarul maxim de zile luate in calcul pe an calendaristic este de
214. Daca angajatul calatoreste mai putin de 128 de zile intr-un an calendaristic, compensatia
scutita de impozit se reduce pro rata.

Un angajator poate acorda o compensatie pentru costurile generale de angajare fara impozite
in 2023, dupa cum urmeaza:

pana la un salariu impozabil total de 400.000 euro, o compensatie fara impozit de 3%
(1,7% inainte de 2023) din salariul impozabil total. Aceasta inseamna 12.000 euro;

daca salariul impozabil total depaseste 400.000 euro, compensatia scutita de impozit de
12.000 euro se majoreaza cu 1,18% din salariul total.

Punctul de plecare al facilitatii de rambursare a costurilor este acela ca rambursarile si pro-
vizioanele acordate angajatilor sunt impozabile. In plus, costurile care nu sunt desemnate
constituie venit suplimentar impozabil. Facilitatea de rambursare desemneaza un numar de
elemente de cost care pot fi rambursate fara taxe. Facilitatea se refera, in special, la scutiri
specifice, costuri intermediare si rambursari (care sunt evaluate la zero).

Facilitatea include urmatoarele scutiri specifice:
costuri de deplasare in scop de afaceri;
costuri temporare de sedere ca parte a angajarii;
costuri de formare si educatie;
costurile extrateritoriale in anumite condlitii;
costurile produselor companiei angajatorului;

costuri cu instrumente, calculatoare, echipamente de comunicatii mobile si altele (ex.
hardware) similare care sunt necesare in scopuri comerciale;

costuri de mutare in caz de afaceri;
relocare;

rambursari pentru lucrul de acasa pana la 2,15 euro (in 2023) pe zi de lucru de acasa. in
cazulin care un angajat lucreaza de acasa cel putin 128 de zile pe an calendaristic, aceas-

ta indemnizatie poate fi calculata ca si cum angajatul a lucrat de la domiciliu in maximum
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214 zile pe an calendaristic.

in plus, decontarile pentru urmatoarele beneficii si facilitati sunt evaluate a avea o valoare zero
(in esenta, sunt scutite de impozitul pe salariu):

facilitati si beneficii care nu sunt utilizate in alta parte decat locul de munca;

imbracaminte de lucru care poate fi purtata in principal la locul de munca (de exemplu:
uniforme sau salopete si imbracaminte cu un logo de cel putin 70 cm?);

alimente si bauturi consumate la locul de munca, dar nu legate de masa;

cazare la locul de munca si locuinta la locul de munca, in cazurile in care angajatul nu
are resedinta la locul de munca si angajatul nu poate refuza in mod rezonabil o astfel de
cazare,

permise de transport in comun sau permise in afara orelor de varf, daca sunt utilizate in
scopuri comerciale.

Contributia la asigurarile sociale

Baza de calcul pentru aceste contributii este aceeasi ca si pentru impozitul pe venit. Conform
legii care stabileste o definitie unitara a salariului pentru toate tipurile de impozite, venitul im-
pozabil generat de utilizarea unui autoturism de serviciu este inclus in aceasta baza.

Pentru contribuabilii persoane fizice, contributiile la asigurarile sociale de stat sunt integrate in
structura cotei de impozitare a venitului. Acestea sunt calculate anual siincluse in prima transa
de venit impozabil, ceea ce inseamna ca venitul maxim supus acestor contributii corespunde
plafonului superior al primei transe.
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Tari care au introdus/incercat introducerea unei
impozitari progresive si ce masuri compensatorii au
adoptat

Dupa cum reiese din analiza practicilor macroeconomice si fiscale din ultimele 4-5 decenii, introdu-
cerea taxei unice de impozitare a veniturilor personale este asociata cu economiile in curs de dez-
voltare sau dezvoltate, dar in care persista un decalaj al nivelului de trai fata de cele mai dezvoltate
state. Multe tari din Europa Centrala si de Est au adoptat cota unica in etapele de inceput ale unui
ciclu economic de crestere accelerata, ca premisa a stimularii investitiilor si muncii. Transformarea
tarilor din fostul bloc comunist in economii de piata solide se datoreaza in parte si politicilor fiscale
construite in jurul cotei unice, introduse la momentul oportun.

In prezent, recomandarile Bancii Mondiale, ale OECD si ale altor organizatii internationale converg
catre reintroducerea taxarii progresive a veniturilor personale, in contextul nevoii de redistribuire
echitabila a bunastarii; iar unele din tarile vecine Romaniei au implementat sau studiaza implemen-
tarea acestor recomandari. Este important de precizat ca taxarea progresiva, adesea prezenta in
economiile foarte dezvoltate, asa cum s-a aratat mai sus, poate produce efectele preponderent
pozitive scontate daca prevederile sale tin cont de maturitatea economica si fiscala a statelor care
o adopta. In acest sens, prezentam in continuare o scurta analiza a situatiilor Poloniei si Cehiei, tari
care au revenit treptat la taxarea progresiva.

Polonia a reintrodus taxarea progresiva in anul 2014, dupa ce intre 2005 si 2014 a existat o cota
unica. Dupa 2014, au avut loc mai multe ajustari ale cotelor de taxare si pragurilor de venit la care
se aplica, iar in prezent cotele au fost stabilite la 12% respectiv 32%, pragul maximal aplicandu-se
de la un nivel anual al venitului brut de 120.000 de zloty (aprox. 27.500 euro). In compensatie, exista
o deducere fiscala de 30.000 zloty (aprox. 6.900 euro) - pana la acest nivel de venituri impozitul
este zero, in timp ce pana la pragul de 120.000 zloty, cota reala de impozit scade sub 10% (datorita
alocatiei). Practic, obiectivul autoritatilor a fost cresterea veniturilor mici, de panain 80.000 de zloty
anual, protejarea celor cu venituriin jurul pragului de 120.000, respectiv taxarea usor crescuta pen-
tru cei cu venituri mari (de ex. cota reala, cu alocatie inclusa, pentru 400.000 zloty anual ajunge la
25% Si merge spre 30% la peste 800.000 zloty anual).

in Cehia, din 2021, se aplica doua cote de impozitare a veniturilor, respectiv 15% si 23%, cel din urma
de la un prag care reprezinta echivalentul a patru salarii medii anuale (respectiv aprox. 80.000 euro).
Inainte de aceasta reforma, din 2008 Cehia avea cota unica de 15%, insa baza de impozitare inclu-
dea pe langa salariul brut si contributiile de asigurari sociale datorate (,super salariu brut"). Daca
intre 2008 si 2020, taxele pe veniturile salariale colectate au crescut, in moneda nationala ceha, cu
aproape 100%, datele statistice (Eurostat) arata o scadere abrupta a acestor taxe dupa 2021.
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Cele doua state pot fi considerate repere pentru Romania din punct de vedere al dezvoltarii eco-
nomice in regiune, de aceea, pentru a pune lucrurile in perspectiva, si a putea evalua in ce masu-
ra s-ar potrivi Romaniei trecerea la taxarea progresiva pe termen scurt, merita subliniata din nou
importanta maturitatii sistemului de colectare fiscala pentru ca taxarea progresiva sa functioneze.
Sunt elocvente cateva date statistice despre colectarea de TVA in Cehia, Polonia si Romania, ra-
portata la PIB si populatie.

. TVA colectat per TVA colectat ca % din
PIB per capita .
capita PIB
Cehia € 26,266 €2,084 7.9%
Polonia € 17384 € 1,478 8.5%
Romania € 15,013 € 1,017 6.8%

‘Calcule pe baza datelor statistice EUROSTAT
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Concluziile principale ale acestei
analize succinte sunt:

—> Romania se aflain procedura de deficit excesiv inca din anul 2019 iar reducerea deficitului
bugetar este o tema stringenta. insd, este necesar ca reforma fiscala sa fie comprehensiva
si sa se faca pe mai multe paliere: primordial cu concentrare pe eficientizarea cheltuielilor
bugetare si reducerea semnificativa a evaziunii fiscale, si abia apoi pe cresterea fiscalitatii.

—> Oportunitatea introducerii taxarii progresive trebuie evaluatd tinand cont de stadiul
de dezvoltare economica al unei tari, de momentul din ciclul economic traversat de
respectiva tara, si respectiv de capacitatea dovedita a sistemului fiscal de a colecta,
respectiv de a implementa schimbari majore de politici fiscale.

—> Orice modificare a taxarii/impozitarii trebuie s& cuantifice efectul acesteia atat asupra
veniturilor bugetare totale, cat siasupra economiei. Diverse categorii de venituri bugetare
au coeficienti de elasticitate diferiti.

—> Inlipsa uneireforme structurale profunde a ANAF, aplicarea si controlul asupra unui sistem
progresiv vor fi foarte dificil de gestionat. Resursa umana bine pregatita si capacitatea
administrativa sunt vitale pentru buna functionare a unui astfel de sistem. Efectul de
progresivitate poate fi obtinut prin diverse alte masuri, de exemplu deduceri din baza
impozabila cu impozit pe venit, plafonari de baza taxabila pentru contributii sociale.
Deducerile fiscale sunt o practica necesara pentru protejarea grupurilor cu venituri;
pentru a se minimiza riscul migrarii unor salarii catre zona gri.

—> Dupa cum reiese din analiza practicilor macroeconomice si fiscale din ultimele 4-5
decenii, introducerea taxei unice de impozitare a veniturilor personale este asociata cu
economiile in curs de dezvoltare sau dezvoltate, dar in care persista un decalaj al nivelului
de trai fata de cele mai dezvoltate state.

—> Sistemele de impozitare progresiva a veniturilor salariale sunt sisteme extrem de
complexe in alte tari europene, asa cum sunt exemplele Germaniei, Spaniei si Olandei.
Taxarea progresiva, adesea prezenta in economiile foarte dezvoltate, poate produce
efectele preponderent pozitive scontate daca prevederile sale tin cont de maturitatea
economica si fiscala a statelor care o adopta. In acest sens, tari precum Polonia si Cehia
care au revenit treptat la taxarea progresiva au introdus si o serie de masuri compensatorii,
de natura deducerilor fiscale.
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—> Un model de impozitare progresiva duce la o crestere a poverii administrative atat pentru
institutiile statului, cat si pentru contribuabili. O astfel de initiativa in niciun caz nu poate
sustine obiectivul existent de a simplifica mecanismul de calcul, declarare si plata a
obligatiilor fiscale datorate de persoanele fizice si nici pe cel de creare a unui cadru legal
fiscal mai simplu pentru cresterea conformarii voluntare.

—> Un sistem fiscal mai complex va creste costurile administrative si va necesita cu siguranta

investitii in infrastructura fiscala, in formarea personalului si in campanii de informare
pentru educarea fiscala a contribuabililor.

—> O crestere a impozitarii veniturilor poate duce la niveluri mai ridicate de evaziune fiscala,
deoarece se vor cauta modalitati de a reduce/minimiza obligatiile fiscale platite, si in
consecinta poate duce chiar la o diminuare a veniturilor fiscale colectate fata de cele
asteptate si poate astfel submina eficacitatea sistemului fiscal;

—> Romania se confruntd cu problema reputationald de a avea un sistem fiscal lipsit de
predictibilitate si stabilitate. Aceasta perceptie este influentata si de schimbarile frecvente
ale legislatiei fiscale, lipsa de claritate si interpretari diferite, birocratie si proceduri
complicate. Astfel, trecerea la o impozitare progresiva crescuta sau slab pregatita nu va
face decat sa accentueze aceasta perceptie.

—> O impozitare crescutd poate face Romania si mai putin atractivd pentru investitorii
straini si profesionistii calificati, ducand la o posibila pierdere de talente si la reducerea
competitivitatii pe piata.

—> Una din prioritatile politicii fiscale, pe langa efectul de distributie, este acela de a sustine
cresterea economica pe termen lung.

Avand in vedere toate cele de mai sus, consideram inoportuna initiativa de crestere a
fiscalitatii prin introducerea unei impozitari progresive, cu scopul de a acoperi deficitul
existent, intr-un context in care economia Romaniei are nevoie de investitii, care se poate
realiza doar prin oferirea unui mediu investitional predictibil si stabil. Astfel, FIC sustine
mentinerea cotei unice, iar in cazul unei posibile cresteri a impozitarii, aceasta trebuie
echilibrata cu o plafonare de contributii sociale, pentru a crea un echilibru just privind
povara fiscala.
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Anexa 1
Propunerile cu privire la impozitarea veniturilor din
partea institutiilor internationale

@) THE WORLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

Raportul Bancii Mondiale propune reformarea impozitarii veniturilor din munca pen-
tru a creste echitatea, folosind patru scenarii de reforma care urmaresc atingerea a
trei obiective:

extinderea bazei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice;
cresterea progresiva a impozitului;
cresterea stimulentelor de munca pentru lucratorii cu venituri mici.

Simularile BM prevad un set potential de patru reforme, si anume:

Reforma 1 - eliminarea exceptiilor 1V; cresterea indemnizatiei de baza. Aceasta crestere
este finantata doar din veniturile din impozitul pe veniturile persoanelor fizice generate
de eliminarea scutirilor din IT si din constructii, ceea ce permite o crestere a cuantumului
deducerilor de la 7.200 RON la 10.080 RON

Reforma 2 - eliminarea exceptiilor IV; introducerea EITC; cota unica de impozitare mai
mare 1V (13%)

Reforma 3 - eliminarea exceptiilor IV; introducerea EITC; impozitare progresiva (6/ 12/
18%); eliminarea deductibilitatii contributiilor la asigurarile sociale

Reforma 4 - eliminarea exceptiilor IV; eliminarea contributiilor pentru sanatate; impozitare
progresiva (10/ 20/ 25%); eliminarea deductibilitatii la asigurarile sociale

Raportul Bancii Mondiale:
https.//mfinante.gov.ro/documents/35673/8180698/Raportprivindsistemulfiscal-
dinRomania_BM.pdf
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Recomandari ale Fondului Monetar International (FMI) - optiuni de reforma a impozi-
tului pe venit pentru Romania

1. Scara progresiva a impozitului pe venit treptat si recomandari in vederea atingerii
unei neutralitati fiscale. Introducerea unui sistem usor progresiv pe venituri, cu doua
trepte (16% si 20 %), cu un credit fiscal pentru cei cu venituri mici (ultimii 20%).

2. Introducerea unui impozit progresiv pe venituri in doua trepte, la treapta actuala de
10% urmand a i se adauga o treapta de 20% aplicabila doar la prima decila a venitu-
rilor (top 10%). Aceasta masura ar strange 1% din PIB la buget.

3. Implementarea unui credit fiscal pentru ultima decila a veniturilor.

IMF Report - Romania Reforming Personal Income Taxation, Shafik Hebous, Na-
omi Feldman, Jean-Francois Wen, Philippe Wingender, June 2022, pages 24-25,
accessed at Romania: Technical Assistance Report on Reforming Personal Income

Taxation (imf.org)

&) OECD

Studiul OECD 2022 privind economia Romaniei concluzioneaza ca veniturile din impo-
zite in Romania sunt scazute prin raportare la standardele OECD, ca o consecinta a re-
formelor fiscale implementate incepand cu 2017 privind impozitul pe venitul personal
si cotele contributiilor la asigurari sociale care au redus semnificativ nivelul impozitului.
Solutii propuse:

imbunatéatirea colectariiimpozitelor prin modernizarea administratiei fiscale. Dezvol-
tarea interconectivitatii intre bazele de date ale institutiilor publice.

O abordare moderna de gestionare a riscului de conformare pentru administrarea
recuperarii impozitelor si detectarea fraudelor. Introducerea unui tratament diferen-
tiat al contribuabililor si a controalelor fiscale directionate bazate pe data mining.

Cresterea increderii in institutii pentru a mari conformarea fiscald. in Romania, o serie
de factori, inclusiv capacitatea scazuta de aplicare a legii, evaziunea fiscala pe scara
larga, scutiri fiscale pentru firmele mari si cheltuielile scazute pentru serviciile publi-
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ce au ca rezultat un sistem fiscal considerat inechitabil, care reduce disponibilitatea
de a plati taxe in schimb.

Reducerea frecventei modificarilor politicii fiscale si evitarea alocarii scutirilor fiscale
si a amnistiilor fiscale fara o justificare adecvata ar putea contribui la restabilirea
increderii. Promovarea mecanismelor, cum ar fi istoricul de credit, care diferentiaza
si recompenseaza comportamentul responsabil poate incuraja, de asemenea, con-
formitatea.

Largirea bazei de impozitare pentru cresterea veniturilor, necesita o reforma cuprin-
zatoare a sistemului de impozitare. Reducerea cheltuielilor fiscale ar extinde baza de
impozitare si ar simplifica sistemul fiscal. Trebuie efectuata o evaluare amanuntita a
efectelor lor de distributie si eficienta, deoarece acestea nu sunt transparente si au
fost supuse unui control redus in trecut.

Raportul OECD 2023: https.//www.oecd-ilibrary.org/sites/8c99fa4d-
en/index.html?itemld=/content/publication/8c99fa4d-en&_
csp_=f4d3c57328afb7flcbd530ch119213be&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

Studiul OECD 2022 privind economia Romaniei: https.//www.oecd-ilibrary.org/
sites/f13f88df-en/index.html?itemld=/content/component/f13f88df-en#secti-
on-die4471

European
Commission

Recomandarile Comisiei Europene. Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale

Recomanda o impozitare reorientata dinspre munca inspre alte surse care sprijina intr-o
mai mare masura ocuparea fortei de munca si in conformitate cu obiectivele climatice si
de mediu, protejand in acelasi timp veniturile pentru a asigura o protectie sociala adec-

vata.

Examinarea mai atenta a finantarii protectiei sociale siin special a modelelor de finantare
care mentin o solidaritate continua intre generatii si in cadrul acestora, luand totusi in
considerare posibilitatea reducerii cuantumului contributiilor sociale si a impozitelor pe
veniturile din munca din cauza scaderii populatiei in varsta de munca.

Recomandarile Comisiei Europene - Planul de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale https.//op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-soci-

al-rights/ro/index.html

Consiliul

I_ I Investitorilor Cat de oportuna este modificarea
Straini impozitarii veniturilor din salarii?



ol Cat de oportuna este
I 'S”tjée;ti'to”lor modificarea impozitarii
veniturilor din salarii?



