COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

Bucuresti, 21 februarie 2017

Catre: Doamna Lia-Olguta Vasilescu
Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Ref: Ordonanta de urgenta nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare
Stimata doamna ministru,

in legdturd cu publicarea Ordonantei de urgenta nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare
(Ordonanta), Coalitia pentru Dezvoltarea Romaéniei (CDR), prin Grupul de lucru pentru munca, va
transmite mai jos ingrijorarile mediului de afaceri cu privire la masurile fiscal-bugetare adoptate recent.

I. Ordonanta vizeaza, printre altele, “corectarea” anomaliilor create n sistemul de salarizare ca urmare a
introducerii prin OUG nr. 79/2017 a obligatiei de calculare a contributiei de asigurari sociale (CAS) si a
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) la cuantumul salariului minim pe economie (1900 lei)
indiferent de cuantumul real al salariului brut stabilit prin contractele de munca cu timp partial, in situatia
in care acest cuantum real ar fi inferior sumei de 1900 lei.

in cazul contractelor part-time, a fost stabilit faptul ca in cazul in care CAS datoratd pentru veniturile
salariale si calculata conform regulilor generale este mai micd decat CAS calculata conform regulilor
speciale aplicabile persoanelor care obtin venituri din salarii sub nivelul salariului minim brut pe economie,
diferenta se va plati de angajator in numele angajatului. Aceeasi regula este aplicabila si in cazul
contributiei de sanatate (CASS).

Prin aceasta masura se corecteaza insa numai jumatate de problema (si anume problema sumei nete
primite de salariat), dar nu se corecteaza si cea a cuantumului excesiv al CAS/CASS suportat de angajator.
Practic, prin aceasta masura, se descurajeaza total utilizarea contractelor de munca cu timp partial pentru
ratiuni de ineficienta a costurilor salariale, in ciuda faptului ca acest tip de contract de munca este perfect
legal si reprezinta nu numai o solutie de angajare a unor persoane care altfel nu ar avea un loc de munca
si ar trebui sa beneficieze de ajutoare sociale, precum si de flexibilizare si eficientizare a activitatii unor
angajatori, dar si o sursa sigurd de venit pentru persoanele care fie nu pot, fie nu doresc sa incheie
contracte cu norma intreaga (ex: studenti, pensionari) si o oportunitate de a castiga experientd pentru
persoanele nou intrate pe piata muncii.

n cazul persoanelor cu dizabilititi care pot lucra doar in cadrul unui contract individual de munc part-
time, suprataxarea contractelor cu norma partiala scade si mai mult sansele de angajare a acestora, in
cazul acestei categorii de angajati munca part-time fiind o conditie si nu o alegere. Se ajunge n situatia
de a discrimina exact categoria de persoane vulnerabile, pe care teoretic ar trebui sa o protejam si
integram.


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-muncii-familiei-protectiei-sociale-i-persoanelor-varstnice
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Totodata, prin aceasta Ordonanta se introduce un dublu standard de taxare a muncii (unul pentru salariile
de pana la 1900 lei si un altul pentru cele egale sau mai mari de 1900 lei). Pentru salariile mai mici de 665
lei, cotele de contributii pot depasi in mod real 100%, fata de 35% - cotele cumulate de CAS si CASS
prevazute de codul fiscal. Aceasta masura reprezinta o discriminare vadita care se creeaza intre salariatii
care in mod obiectiv ocupa posturi pentru care nu este necesara o norma intreaga de munca de 8 ore zi /
5 zile pe saptamana si ceilalti salariati, iar povara fiscala suportata de angajatori in cazul primei categorii
este disproportionat mai mare fata de salariatii cu norma intreaga, fara o justificare obiectiva a acestei
diferente de tratament fiscal.

Justificarea oferita prin nota de fundamentare a OUG nr. 79/2017 se bazeaza pe o intarire ipotetica a
combaterii evaziunii fiscale, insa, cel mai probabil, efectul real care va fi obtinut va fi unul contrar.
Legislatia Tn domeniul inspectiei muncii sau Tn materia controlului fiscal confera institutiilor abilitate
suficiente resurse si mijloace pentru combaterea muncii nedeclarate si a evaziunii fiscale asociate, iar
masurile legislative menite a “pedepsi” toti contribuabilii in bloc (indiferent de gradul individual de
conformare) reprezintd o masurda excesivda, fundamental eronata si menita sa inhibe dezvoltarea
economica.

II. Tn alt3 ordine de idei, prin adoptarea OUG 3/2018, se incalcd principiile fiscalitatii previzute de art.3
din Codul Fiscal, generand inechitati si solutii discriminatorii.

Concret, in cazul unor anumite categorii de persoane (cele de la art. 60 din Codul Fiscal: persoanele fizice
cu handicap grav sau accentuat, persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate
salariilor prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), ca urmare a desfdsurdrii activitdtii de creare de programe pentru
calculator; persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevézute la art.
76 alin. (1)-(3), ca urmare a desfdsurdrii activitdtii de cercetare-dezvoltare si inovare; persoane angajate
temporar, muncitorii sezonieri, la cei care aplicd impozitul specific care beneficiaza de scutirea de impozit
pe venit) este acordata o diminuare a contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS), prin
introducerea unei formule de calcul, derogatorii de la regulile generale prevazute in Codul Fiscal.
Formula de calcul prevazuta in OUG 3/2018 (CASS retinuta = Venit brut 2018 — CAS datorata in 2018 —
Salariul net din decembrie 2017) se aplica doar pentru veniturile realizate in anul 2018, cu conditia ca
salariul brut lunar sa fi fost majorat de catre angajator cu cel putin 20% fata de nivelul lunii decembrie
2017.

fnsd in piatd sunt angajatori care au decis deja ca, in aplicarea OUG 79/2017, s& acorde sume
compensatorii pentru acoperirea diferentelor rezultate din transferul de contributii, si nu majorarea
salariului prin act aditional la contract. Tn acest caz, este evident ci asemenea angajatori nu pot aplica
aceastad formula de calcul).

Aceasta masura este menita sa securizeze salariul net, insa nu reglementeaza si ce se va intampla in viitor,
pe parcursul anului (in functie de o eventuald majorare salariald, bonusuri de performanta crescute, etc).
Pentru orice majorare care se aplica pe parcursul anului salariului unui angajat aflat in situatia de a fi avut
contract activ in luna decembrie 2017, prin diferenta fata de decembrie 2017 (pe salariu net), este in
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favoarea statului (care incaseaza mai mult CASS), in defavoarea angajatorului (care are o crestere de cost)
si totul pentru......impact ZERO reflectat in salariul net al angajatului. Acestor persoane li se va exclude
orice posibilitate de majorare salariald deoarece referinta (decembrie 2017) ramane fixa.

Majoritatea companiilor au majorat pentru acesti salariati salarial brut cu 28.46%. Dupa intrarea in vigoare
a OUG 3/2018, vor trebui sa reducd majorarea la 20% pentru a mentine competitivitatea in piata. Altfel,
vor exista companii care pentru acelasi salariu net platit vor avea costuri diferite, ceea ce va duce la
dezechilibre concurentiale. Acest lucru va avea un impact si asupra relatiei cu proprii salariati (sunt
necesare explicatii si un efort administrativ suplimentar pentru redactarea documentatiilor aferente,
eventuale negocieri cu sindicatele).

n acelasi timp, prin introducerea regulilor mentionate mai sus, se vor crea discrimindri intre salariatii cu
contracte in derulare la 31 decembrie 2017 si salariatii angajati in anul 2018. Acestia din urma vor avea
salarii nete mai mici la acelasi salariu brut negociat cu angajatorul, desi presteaza aceeasi munca.

n acest caz, raportat la prevederile art. 16 din Constitutie si la art.1 alin.2 lit.e (i) din OG 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care consacra principiul egalitatii intre
cetateni, masura reglementata prin OUG 3/2018 este discriminatorie, neasigurand garantarea dreptului
la un salariu egal pentru munca egala.

Pe de alta parte, din justificarea masurii, reiese ca necesitatea este data de asigurarea in anul 2018 a
aceluiasi nivel salarial ca in anul 2017, deci ne aflam iarasi in situatia unei dispozitii tranzitorii, a carei
aplicare este limitata in timp cu privire la veniturile realizate in anul 2018. Aceasta in pofida nenumaratelor
semnale de alarma anuntate inca de la aparitia OUG 79/2017, care acum dupa o luna de calcul salarial
ridica probleme semnificative angajatorilor.

Un exemplu Tn aceasta directie este sistemul de salarizare bazat pe performanta. Sunt diferite comisioane
si bonusuri care se platesc lunar. Chiar dacad angajatorii au decis sa ajusteze venitul total brut realizat in
luna, le va lua un timp considerabil pentru a-si regandi sistemele de performanta in asa fel incat sa
corespunda cu strategia de business. Aceste modificari legislative lipsite de previzibilitate genereaza
probleme de comunicare cu proprii angajati, carora trebuie sa li se explice in permanenta de unde provin
schimbarile.

Apoi, retinerea la sursa a CASS conform derogarilor din OUG 3/2018 raportat la prevederile Codului Fiscal
se stabileste de citre angajator/platitor si se evidentiaza distinct in Declaratia 112. ins& la acest moment
situatia sta in modul urmator: la inceputul lunii februarie 2018 s-a publicat ordinul cu normele de
intocmire si continutul declaratiei 112; softurile utilizate de angajatori inca nu au putut fi adaptate pentru
a implementa modelul declaratiei; in lumina noilor modificari, modelul de declaratie va trebui iarasi
revizuit, publicat si ulterior preluat de softurile angajatorilor, in conditiile in care data maxima de
depunere a declaratiei este data de 25 a lunii si normele de aplicare ale OUG 3/2018 se preconizeaza a fi
publicate in termen de 15 zile de la data publicarii ordonantei (23 februarie).
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O alta problema cu care se confrunta angajatorii este faptul ca dezvoltatorii nu au initiat modificarea
softurile in baza Ordonantei, intrucat asteapta publicarea normelor, creandu-se astfel un cerc vicios in
care toate partile au de pierdut.

I1l. Tn ceea ce priveste concediile medicale, prin aparitia OUG 3/2018, prevederile art. 139, al.1, lit. o din
Codul Fiscal se modifica, astfel incat baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate suportate de angajator sau din Fondul national unic de
asiguradri sociale de sanatate, potrivit legii, primite pe perioada in care persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor beneficiaza de concedii medicale si de indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate nu mai este suma reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut ci intreaga
indemnizatie de asigurari sociale de sanatate. Contributia de asigurari sociale se suporta la nivelul cotei
de 25% si, astfel cum am aratat anterior, se aplica la cuantumul indemnizatiei de asigurari sociale de
sanatate.

Aceasta conduce Tn anumite situatii la scaderea sumelor acordate persoanelor aflate in concediu medical.
Un exemplu succint de calcul ne arata scaderea indemnizatiei nete Tn cazul unui salariat care se afld in
concediu medical.

indemniz. | nr zile | CAS impozit | net CAS nou | Impozit | net dif net fata
concediu lucratoare | 2017 2017 2017 conform | 2018 2018 de 2017
medical de c.m. OouUG suportata de
bruta 3/2018 salariat
6000 20 115 942 4943 1500 450 4050 893

Cea mai grava situatie se regaseste la concediile medicale care se acorda pentru boli grave (cod diagnostic
14 etc), pentru care indemnizatia de concediu medical reprezinta un real suport in aceasta perioada.
Probabil angajatorii mari vor suporta aceste costuri, restul angajatorilor care nu vor face acest lucru, din
motive de costuri vor comunica salariatilor ca statul le-a redus indemnizatia de concediu medical, aspect
care nu va fi inteles si nici de ajutor intr-o perioada atat de grea pentru un om.

Nici impactul asupra indemnizatiei de crestere copil pentru viitoarele mame nu este de neglijat, in
conditiile Tn care acestea necesita concediu prenatal (uneori chiar pentru perioade mai lungi), iar veniturile
aferente acestui concediu medical sunt luate in calcul (fiind parte a ultimelor 12 luni de cotizare) la
determinarea indemnizatiei care va sustine mama pe intreaga perioada in care std acasa cu copilul. Sunt
situatii in care viitoare mame au cotizat pentru mai putin de 6 luni, caz in care venitul acestora in perioada
de prenatal este egal cu zero.

O alta problema apare la angajatorii care au platit deja indemnizatiile de concediu medical inainte de
aparitia OUG 3/2018, care se vad pusi in situatia sa recupereze sumele platite in plus salariatilor. Aceeasi
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situatie este si in cazul angajatorilor care au calculat aceste indemnizatii si nu mai au timpul fizic pentru
recalculari.

Am luat act cu privire la initiativa publicata sub forma unui proiect de ordonanta de urgenta care modifica
OUG 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate (art. V si VI ), insa acest
demers este o masura tranzitorie care rezolva doar pe termen foarte scurt (01 ianuarie 2018 - 30 iunie
2018 inclusiv) aspectele semnalate in prezentul document.

Din punctul nostru de vedere, ludnd in considerare cele de mai sus, aceste acte normative (OUG 3/2018
si proiectul de OUG) incalca principiul neretroactivitatii legii civile si creeaza premise pentru instabilitate
economica. Lipsa de predictibilitate si schimbarea regulilor peste noapte bulverseaza activitatea
angajatorilor de buna credinta, genereaza frictiuni in relatia cu salariatii, obliga la costuri suplimentare si
conduce in timp la slabirea increderii in capacitatea legiuitorului de a proteja interesul public general.

Plecand de la premisa ca scopul nostru comun este crearea unui climat de pace sociald, va reconfirmam
pe aceasta cale disponibilitatea noastra catre dialog constructiv si o colaborare eficienta.



