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25 septembrie 2023

Consiliul Investitorilor Straini (FIC) - Punct de vedere referitor la Proiectul de
Lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung

Consiliul Investitorilor Straini (FIC) este asociatia care reuneste aproximativ 120 dintre cele mai importante
si mai mari companii romanesti cu capital strain, cu o cifra de afaceri cumulata care reprezinta o patrime
din PIB. Contributia tuturor companiilor membre FIC la bugetul general consolidat a fost estimata la 84
miliarde lei, ceea ce reprezinta 20% din veniturile curente incasate de stat in 2022.

FIC isi exprima ingrijorarea cu privire la pachetul de masuri fiscale publicat de catre Ministerul Finantelor.
Propunerile de modificare schimba substantial legislatia fiscala si introduc o serie de taxe noi sau majorari,
iar pentru multe dintre acestea este imposibil de estimat impactul cu acuratete. Avand in vedere situatia
precard a bugetului si economiei, este important ca alegerea masurilor sa fie facuta doar in functie de
capacitatea de a estima impactul acestora.

in lipsa unor schimbdri majore de gestionare a finantelor publice, de reducere a cheltuielilor cu
administrarea serviciilor publice, de imbunatatire a colectarii, de asigurare a echitatii fiscale si de reducere
a zonelor gri, sustenabilitatea bugetului de stat rdmane fragild. In plus, accelerarea procesului legislativ
care vizeaza modificari substantiale ale Codului Fiscal pericliteaza increderea investitorilor in Romania.

Mediul de afaceri sustine implementarea reformei fiscale conform directiilor setate in PNRR menite sa
asigure echitatea fiscald, Tmbunatatirea colectarii, digitalizarea ANAF, ajustarea dezechilibrelor si
reducerea zonelor gri, dar si un calendar clar de implementare cu vizibilitate pe termen mediu si lung.

Este vital ca pachetul de proiecte legislative sa fie discutat pe larg si analizat impreuna cu mediul de
afaceri pentru a avea o imagine completa a efectelor pe termen mediu si lung asupra economiei reale,
si implicit, asupra societatii. Companiile au nevoie de un timp de ajustare pentru noile masuri, astfel
este nevoie de un termen de implementare de cel putin cateva luni care sa permita ajustarea planurilor
de afaceri la noul cadru legislativ si care sa asigure predictibilitatea necesara deciziilor de investitii.

Avand in vedere termenul foarte scurt de consultare a pachetului de masuri, va transmitem principalele
masuri care ar putea conduce la blocarea investitiilor, incetinirea economiei, dar si pierderea atractivitatii
si competitivitatii Romaniei ca destinatie pentru investitii strdine:
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1. IMPOZITAREA CIFREI DE AFACERI

Impozitarea disproportionata a marilor contribuabili pune Tn pericol capacitatea de redresare a economiei,
cu riscul chiar ca unele companii sd nu mai poata continua activitatea in tara noastra pentru ca isi vor
pierde rentabilitatea sau sa migreze unele activitati in alte tari UE. Competitivitatea Romaniei in raport cu
alte state ar putea fi periclitata de o astfel de impozitare a cifrei de afaceri, aceasta practica fiind aproape
inexistenta Tn tarile dezvoltate. De asemenea, impozitarea cifrei de afaceri poate produce distorsiuni
competitive chiar si pe piata internd, favorizand firmele deja prezente pe o piata, prin comparatie cu
firmele nou create si creaza conditii de concurenta inegala in randul producatorilor competitivi de bunuri
similare.

Romania se afla intr-un proces important de aderare la OECD, organizatie ce are la baza promovarea
cresterii incluzive si durabile la nivel mondial prin cooperare internationala si reforme de politici in sprijinul
investitiilor. Masurile publicate vor ingreuna si intarzia procesul Romaniei de aliniere la standardele impuse
de OECD pentru crestere economica sustenabila si sprijinirea investitiilor.

OECD, iar mai apoi statele membre UE au agreat in aplicarea componentei impozitarii minime
internationale, cunoscuta sub denumirea de pilonul 2. Directiva ce are in vedere sa uniformizeze la un nivel
inferior cotele impozitului pe profit. Grupuri internationale de experti au agreat ca aceasta formula de
calcul este cea mai potrivita pentru a reduce riscul erodarii bazei impozabile si al transferului profiturilor
si de a asigura faptul ca cele mai mari grupuri multinationale platesc cota minima convenitd la nivel
mondial a impozitului pe profit. In acest sens, recomandarea FIC este ca Romania s se alinieze |a practicile
internationale si sa nu introduca un sistem de impozitare contrar directivelor UE.

Membrii FIC considera aceasta masura inoportuna si cu un efect negativ pe termen mediu si
lung asupra investitiilor si implicit asupra economiei si bugetului de stat, cu toate acestea in
masura in care decizia politica va fi de implementare va transmitem cateva considerente
referitoare la propunerea de calcul:

A. Excluderea accizelor din pretul de vanzare in formula de calcul

in cazul contribuabililor care desfisoard activitate de comercializare en-gros si en-detail de produse
accizabile (eliberate pentru consum in Romania), acciza aferentd reprezinta o componentd a pretului
produselor, fiind inclusa in veniturile din vanzarea marfurilor inregistrate de contribuabilii in discutie. Fiind
o taxa indirecta suportata de consumatori, acciza este reflectata de distribuitori si comercianti in costul de
achizitie al produselor accizabile si ulterior in pretul de vanzare en-gros sau en-detail al acestora, fara
adaugarea unei marje de profit. Pentru produsele accizabile, cifra de afaceri/ veniturile totale din vanzarea
produselor sunt asadar supradimensionate prin includerea accizei potrivit reglementarilor contabile.
Aplicarea impozitului minim de 1% asupra veniturilor totale din vanzarea produselor accizabile reprezinta
asadar o supraincarcare nejustificata a sarcinii fiscale prin aplicarea impozitului asupra unei taxe a carei
obligatie de colectare incumba contribuabilului potrivit legii. Taxa la taxa este neconstitutionald, incalca
principiile de drept fiscal si contravine jurisprudentei europene si regulilor UE. n fapt, acciza este un venit
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al statului, nu al producatorilor sau distribuitorilor, pe care doar il colecteaza de la consumatori si il vireaza
la buget, actionand ca agenti fiscali.

Propunere: In determinarea veniturilor totale din formula de calcul al impozitului minim sd se includd
veniturile nete prin scdderea din veniturile din vdnzarea produselor accizabile a valorii accizei incluse in
acestea.

B. O serie de sectoare au preturile reglemenate sau sunt supuse altor taxe suplimentare

O serie de sectoare sunt deja taxate suplimentar, asa cum este cazul sectorului energetic prin aplicarea
contributiei la fondul de tranzitie energeticd prevazut de Ordonanta de Urgenta nr. 27/2022 sau al
societatilor de distributie de energie electrica si gaze naturale care sunt supuse unui impozit aplicat direct
asupra cifrei de afaceri, respectivimpozitul pe monopol.

Ministerul Sanatatii Publice reglementeaza prin Ordinul MS nr. 368/2017
(https://lege5.ro/App/Document/ge2tinzxga3g/normele-privind-modul-de-calcul-si-procedura-de-
aprobare-a-preturilor-maximale-ale-medicamentelor-de-uz-uman-din-28032017?d=2023-08-02)
preturile de producator, cu ridicata si cu amanuntul, ale medicamentelor care se elibereaza pe baza de
prescriptie medicala, a caror punere pe piata este autorizatd de ANMDM sau in baza deciziei Comisiei
Europene acordate conform procedurii centralizate Tn conditiile legii, ale medicamentelor autorizate
pentru nevoi speciale, precum si ale preturilor cu ridicata si cu amanuntul ale medicamentelor ce pot fi
comercializate in baza autorizatiei de import paralel sau in baza autorizatiei de distributie paralela.

Astfel, la art. 17 din Normele privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor maximale ale
medicamentelor de uz uman (parte din OMS 368/2017) se prevede ca Preturile de producator maximale,
cu ridicata fara TVA maximal si cu amanuntul cu TVA maximal, inscrise in Catalogul public (CANAMED) sunt
preturi maximale de vanzare in Romaénia si sunt preturi maximale ale medicamentelor utilizate/
comercializate de catre furnizorii de servicii medicale sau medicamente aflati in relatie contractuala cu
Ministerul Sanatatii, casele de asigurari de sanatate si/ sau directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti si nu pot fi depasite de catre acestia.

in ce priveste marjele de distributie pe care distribuitorii de medicamente si farmaciile le pot adduga
medicamentelor care se elibereaza pe baza de prescriptie medicala (RX) achizitionate de ei, Ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 368/2017 prevede la art. 19 si 20 urmatoarele cote de ados comercial pentru
activitatile de distributie si vanzare cu amanuntul, nemodificate inca din 2009.

Astfel, se poate vedea, ca indiferent de valoarea unui medicament, marja pentru un distribuitor este
limitata la 30 lei, iar pentru o farmacie la 35 lei, indiferent de valoarea medicamentului. Astfel pentru
medicamente care pot costa si peste 10.000 lei cutia, marja este limitata la 30 lei pentru distribuitor,
respectiv 35 lei pentru retailer, adica o marja bruta de profit de 0,3%.
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Mai mult, distributia de medicamente catre spitalele publice se realizeaza in baza procedurilor de achizitie
publica astfel incat in aceasta situatie de foarte multe ori se poate vinde si sub aceste marje ca urmare a
concurentei in cadrul licitattilor.

De asemenea, sunt discriminate afacerile care, prin natura lor, presupun un lant de productie/desfacere
intins pe companii distincte, situatie in care aceleasi venituri sunt impozitate pe lant cu 1% de doud sau
chiar 3 ori. Aceasta in contextul in care reglementarile preturilor de transfer in Romania sunt aplicate de
companii si verificate frecvent de organele fiscale. Atragem atentia asupra faptului ca sunt companii pentru
activitatea principala desfasurata este stabilit printr-un Acord de pret in avans aprobat prin Ordin al
Presedintelui ANAF ca fiind in conformitate cu principiile valorii de piata (de exemplu pentru activitatea de
distributie produse petroliere pe piata din Romania, un nivel de 2% al marjei de adaos comercial net a fost
stabilita ca fiind conforma cu principiul valorii de piata).

C. Excluderea elementelor pass-through
»Pass-through” in facturile emise de catre furnizori exista o serie de elemente care sunt pass -through, ce
sunt transferate mai departe catre clienti si care nu aduc o marja de profit furnizorului. Aceste elemente
se regdsesc si in cifra de afaceri a transportatorului/ distribuitorului (ex. tarife transport, distributie,
fnmagazinare, cogenerare etc).

Companiile care exporta produse fabricate in Romania vor fi defavorizate competitiv pe pietele Europene
si nu numai, unde nu exista o astfel de abordare a impozitului pe venit (exemplu Germania). Prin aplicarea
unui procent din cifra de afaceri ca impozit pe venit, aceasta taxa devine un cost variabil pentru companii
si pentru a putea sa o sustina si sa o plateasca statului, ar trebui sa fie inclusa in costuri, dar nu exista nicio
certitudine c4 piata o va accepta. In cazul pierderilor, prin aplicarea unei taxe ca procent din cifra de afaceri
care trebuie platit statului intr-o anumita perioada de timp, acest lucru poate duce la probleme grave ale
fluxului de numerar, care pot duce la imposibilitatea de a plati furnizorii sau chiar la insolventa. Deoarece
costurile produselor sunt legate de costurile cu materialele, cu energia electrica si cu forta de munca, unele
dintre aceste costuri sunt afectate de inflatie, inflatia de la sine ar fi impozitata prin aplicarea impozitului
de 1%/ CA, in timp ce profiturile nu cresc proportional pentru a genera o baza de impozitare mai mare.

D. Deducerea costurilor finantarii din formula de calcul

Chiar daca formula de calcul a impozitului minim ia in considerare investitiile efectuate de companie (cel
putin pe cele care vor fi anuntate ulterior prin ordin al ministrului finantelor), este ignorat total impactul
asupra profitabilitatii al costurilor finantarii inregistrate de companii pentru investitiile efectuate inainte 1
ianuarie 2024, dar si al creditelor angajate pentru capitalul de lucru curent. Compararea sarcinilor fiscale
pur procentual intre companiile mari si microintreprinderi in vederea stabilirii impozitului minim nu tine
cont de circumstantele economice total diferite ale celor doua tipologii de contribuabili. Regimul de
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impozitare al microintrepriderilor se adreseaza companiilor mici si mijlocii, a caror activitate economica
nu se poate compara ca si amploare si complexitate cu aceea a unui mare contribuabil a carei cifra de
afaceri depaseste 50 milioane de EUR anual. Este evident ca in cazul celor din urma, desfasurarea activitatii
poate necesita incheierea de angajamente de finantare semnificative pentru capitalul de lucru curent,
pentru asigurarea unor fluxuri operationale continue si functionale, cu atat mai mult cu cat un astfel de
contribuabil opereaza intr-un sector strategic de activitate. Impunerea unei formule de calcul a impozitului
simplista, similara unor companii mici si mijlocii, care sa nu tina seama de impactul costurilor de finantare
nu este fundamentata pe realitatea economica si poate conduce la dificultati financiare semnificative ale
contribuabililior in cauza. Cu atat mai mult, aceste dificultati pot aparea in cazul contribuabililor din
sectorul energetic care sustin potrivit reglementarilor legale diferite scheme menite sa protejeze
consumatorii, pentru aplicarea carora este necesara finantarea externa pana la recuperarea sumelor de la
bugetul statului.

Propunere: Deducerea costurilor finantdrii activitdtii economice din formula de calcul

E. Profitabilitatea si relevanta CA in stabilirea impozitului

Cifra de afaceri este un indicator valid al dimensiunii activitatii unei companii, dar nerelevant (raport FMI,
2021), cand vine vorba de marjele nete de profit, de profitabilitatea unei activitati. Douda companii pot
avea aceeasi cifra de afaceri, dar o structura a costurilor diferita, respectiv o profitabilitate diferita. Un
impozit raportat la cifra de afaceri, care se bazeaza pe prezumtia ca societatile cu aceeasi cifra de afaceri
au aceeasi capacitate de plata deoarece au aceleasi "venituri disponibile", trateaza de fapt in acelasi mod
societdtile care se afl3 in situatii diferite (o forma de discriminare). In cazul unei companii cu o rata mics
de profitabilitate sau chiar pierderi, o impozitare prea mare pe cifra de afaceri poate duce la inchiderea
business-ului cu toate efectele sale, inclusive sociale.

La o prima vedere, in ciuda deducerilor din formula propusa a unor elemente minimale, un impozit de 1%
pe cifra de afaceri (CA) presupune ca o companie sa aiba o rata de profitabilitate de minimum 6% (tinand
cont de rata standard de impozit pe profit de 16%) pentru a nu fi nevoita sa finanteze impozitul din surse
externe. Formula propusa, bazata exclusiv pe cifra de afaceri, ignora total faptul ca rata de pofitabilitate
este diferita de la o companie la alta.

Astfel, in cazul contribuabililor care fac parte dintr-un grup de societati cu sediul in Romania, pentru a evita
impozitarea in mod repetat (in lant) a acelorasi venituri, Tn conditiile in care tranzactiile succesive intre
parti sunt reglementate prin Acorduri de pret in avans aprobate prin Ordin ANAF, propunem ca
determinarea impozitului minim sa fie raportata la veniturile consolidate ale grupului de societati, asa cum
rezultad din situatiile financiare consolidate ntocmite potrivit reglementarilor contabile in vigoare.

Propunere: Organizarea de consultdri cu mediul de afaceri pentru mai buna intelegere a specificului
activitdtii in anumite domenii si sectoare, activitate in vederea reconsiderdrii formulei de calcul pentru a
tine cont de acest specific.
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F. Includerea in veniturile totale a partii reprezentand venituri financiare nete din
diferente de curs valutar

Potrivit reglementarilor contabile in vigoare, companiile inregistreaza diferentele de curs valutar in venituri
sau cheltuieli financiare dupa caz. Avand in vedere principiile luate Tn calcul la baza impozabila stabilita
pentru microintreprinderi, veniturile reprezentand diferentele de curs valutar generate independent de
activitatea contribuabilului nu pot fi impozitate la intreaga suma inregistrata in evidenta contabilda a
societatii, ci numai diferenta favorabild dintre veniturile din diferente de curs valutar si cheltuielile din
diferente de curs valutar, cu alte cuvinte la valoarea veniturilor nete din aceste diferente.

n ceea ce priveste diferentele de curs valutar, considerdm cd includerea in formula castigurilor nete ar
putea fi sustinutd cu atat mai mult cu cat executivul a inclus o prevedere similara in Proiectul de lege in
ceea ce priveste impozitul suplimentar de 1% aplicabil bancilor (art. 1872 alin (2) lit i). Mai mult, ar trebui
avuta n vedere situatia particulara a contribuabililor care aplica Standardele Internationale de Raportare
Financiare, respectiv prin excluderea din veniturile totale a acelor diferente rezultate din evaluarea
activelor financiare la valoare justa care nu sunt in fapt realizate.

Suplimentar, consideram ca ar trebui acordatd atentie modului de stabilire a impozitului minim si din
perspectiva masurilor BEPS Pillar Il si respectiv al Directivei 2022/2523. in acest sens, cu referire la definitia
“Covered Taxes”, comentariile OECD mentioneaza , A tax imposed on gross income or revenue without any
deductions (i.e. a tax on turnover) would not be considered an income tax. The design and substantive
character of such turnover taxes generally have more similarities to consumption or sales taxes. The
definition of covered taxes therefore does not apply to a tax on a gross amount unless such a tax is in lieu
of an income tax (see Section 3.2.3)”. Chiar daca impozitul minim este reglementat ca si impozit pe profit,
este important sa se circumscrie si definitiilor OECD pentru a fi luat Tn calcul in stabilirea ratei efective de
taxare.

Propunere: Includerea in formuld a veniturilor financiare nete (nu totale) din diferente de curs valutar

2. RO E-FACTURA

Chiar daca generalizarea sistemului RO E-factura este un pas important in asigurarea transparentei in
relatiile dintre contribuabili si autoritatile fiscale, trebuie avute in vedere si provocarile asociate, ce tin de
costurile suplimentare de conformare si mai ales de timpul scurt de implementare. Mai sunt numai cateva
luni pana la 01.01.2024, timp in care vor fi necesare consultari cu mediul de afaceri in vederea elaborarii
si publicarii normelor de aplicare, esentiale pentru a demara efectiv procesul de implementare la nivelul
companiilor. Mai mult, un proiect de asemenea anvergura presupune disponibilizarea Tntr-un timp mult
prea scurt de resurse suplimentare, atat financiare, cat si umane, pe de o parte pentru configurarea
soluttei sistemului ERP la furnizorul de servicii ERP astfel incat sa corespunda noilor cerinte de raportare

6 | Consiliul Investitorilor Straini - FIC 11 lon Campineanu St., Sector 1, 010031, Bucharest, Romania
Tel: 021 222 1931 | Email: office@fic.ro | www.fic.ro



| | consitiut Investitoritor Stréini

RO e-Factura si pe de alta parte, la nivelul contribuabililor, pentru alinierea/ modificarea proceselor interne
de business la solutia ERP, alegerea si implementarea solutiei de arhivare si integrare cu alte aplicatii
utilizate.

Dupa cum se cunoaste, exista o reald nevoie de timp dedicat pentru a pregati sistemele informatice incat
sa poata fi compatibile cu o astfel de solicitare importanta, cum a fost spre exemplu, cazul SAF-T.
Suplimentar, alte State Membre au avut in vedere amanari ale termenelor initiale cu cel putin 6 luni, care
au fost efective.

Propunere: Extinderea termenului pentru care nu se aplica sanctiuni la 6 luni (1.01.2024-30.06.2024).
Transmiterea exclusiva a facturilor prin sistemul RO E-Factura incepand cu 1.01.2025 in loc de 01.07.2024

3. TICHETELE DE MASA

Avand in vedere ca tichetele de masa includ o componenta sociala pentru oameni, taxarea aditionala va
determina costuri suplimentare, urmand a fi suportate fie de angajasi, fie de companie. Aceasta masura
avand si un efect de boomerang. Motiv pentru care consideram ca decizia de a le taxa suplimentar este
inoportuna n contextul economic actual.
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