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Dificultati in aplicarea legislatiei
din domeniul deseurilor
si propuneri de solutii




Introducere

FIC este organizatia care reuneste cele mai mari companii romanesti cu
capital strain si inca de la infiintare, din anul 1997, a fost un actor important
in dialogul dintre mediul privat si autoritati, factori de decizie. FIC reuneste
in componenta membrilor sai o serie de sectoare de activitate: energie,
comert, producatori de bauturi, reciclatori, tutun, constructii, servicii
financiare si altele, care contribuie la definirea unor pozitii aliniate si
comune adoptate si prezentate de catre grupul de lucru pentru mediu al
FIC. Asociatia noastra acorda o importanta deosebita protectiei mediului
si reglementarilor din domeniu, contribuind prin documente de pozitie si
propuneri de amendamente pentru diferite proiecte legislative aflate in
consultare publica.

Una dintre temele prioritare ale FIC este gestionarea deseurilor, unde
Romania continua sa se pozitioneze pe ultimul loc in Uniunea Europeana
in ceea ce priveste colectarea, reciclarea si recuperarea deseurilor.
Membrii FIC analizeaza periodic intregul sistem de gestionare a deseurilor,
in incercarea de a identifica principalele blocaje si de a propune solutii si
recomandari care sunt aliniate la practicile europene.

Protectia mediului in general, si aspectele ce tin de gestionarea deseurilor
in particular, au reprezentat una din prioritatile principale ale membrilor
FIC, lucru reflectat si in rapoartele bienale ale FIC din ultimii 10 ani (a se
vedea, in acest sens, Cartea Alba 2013, Cartea Alba 2015, Cartea Alba 2017,
Cartea Alba 2019 si Cartea Alba 2021).

FIC a subliniat constant necesitatea asigurarii unui cadru clar, coerent,
previzibil si echitabil in domeniul gestionarii deseurilor, pentru a permite
tuturor actorilor sa intreprinda actiunile necesare pentru conformarea
cu cerintele legale in domeniu. Doar asa se poate asigura schimbarea
paradigmei in domeniul gestionarii deseurilor si atingerii tintelor impuse la
nivel european.

In acest sens, FIC s-a implicat constant de-a lungul timpului in dezbaterile
pe tema gestionarii deseurilor, inclusiv formuland propuneri de modificare
a propunerilor de acte normative publicate in procedurile de transparenta
decizionala si participand la dezbaterile organizate de diverse autoritati pe
aceasta tema, pentru a sustine efortul autoritatilor nationale de a defini
si implementa normele necesare. Cu toate acestea, cadrul legal actual
continua sa necesite clarificari si imbunatatiri.


https://fic.ro/files/white_papers/2013-White_Book-Ro.pdf
http://wb2015.fic.ro/ro/
http://wb2017.fic.ro/ro/
http://wb2019.fic.ro/ro/
https://wb2021.fic.ro/ro/

Sumar in dorinta de a contribui, in continuare, la imbunatatirea cadrului legal
in domeniu, in perioada mai - iunie 2022 FIC a demarat consultari cu
reprezentanti ai diversilor actori cu rol in domeniul gestionarii deseurilor, in
incercarea de a documenta principalele probleme curente care afecteaza
eficienta in acest domeniu si a formula propuneri de solutii pragmatice
pentru remedierea acestora.

in cadrul consultarilor au fost organizate sesiuni de lucru cu:

Asociatia Romana pentru Federatia Asociatiilor de Asociatia OIREP Ambalaje;
Ambalaje si Mediu (ARAM), Dezvoltare Intercomunitara
Berarii Romaniei, Asociatia (FADI);

Nationala pentru Bauturi
Racoritoare (ANBR), Asociatia
Marilor Retele Comerciale din

Romania (AMRCR);

Ecotic, Environ, Sistemul RER Group; Coalitia pentru Economie
National de Reciclare a Circulara, ECOTECA, Green
Bateriilor (SNRB), ARCwaste, PC Ambalaje, Romcarbon;

Reverse Logistics Group
(RLG) Romania;

Uniunea Nationala a Patronatul din industria Banca Europeana pentru
Transportatorilor Rutieri din cimentului si altor produse Reconstructie si Dezvoltare,
Romania (UNTRR); minerale pentru constructii Banca Mondiala, Banca

din Romania (CIROM); Europeana pentru Investitii.

Prezentul document prezinta concluziile acestor consultari, reflectand
unele dintre principalele probleme ridicate de participantii la sesiunile
de lucru si propunerile FIC de solutii concrete pentru adresarea acestora.
Mentionam ca avand in vedere aria de activitate a institutiile internationale
financiare (Banca Europeana pentru Investitii si Banca Mondiald), acest
document nu reflecta intrutotul punctele de vedere ale acestor organizatii.
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Astfel cum este detaliat in continuare, credem ca autoritatile legislative si administrative
competente trebuie sa ia in calcul o reanalizare / reasezare a normelor in domeniul
gestionarii deseurilor tinand cont (si) de urmatoarele necesitati concrete semnalate de mai
multi actori implicati in fluxul de gestionare a deseurilor, de la generator pana la operatorul
care valorifica sau elimina final deseurile;

Sunt semnalate constant dificultati date de lipsa accesului la informatii privind

1 comportamentul operatorilor economici autorizati in domeniul gestionarii deseurilor si a
autorizatiilor detinute de acestia, in contextul in care exista obligatia legala de a lucra doar
cu operatori autorizati. Daca informatiile privind acest comportament nu sunt accesibile,
nu se poate asigura o reactie rapida la masuri sau constatari ale autoritatilor (de ex., daca
este suspendata o autorizatie de mediu).

Sunt bine cunoscute dificultatile practice in atingerea tintelor de reciclare a deseurilor
2 municipale, ca urmare a gestionarii insuficiente/necorespunzatoare a biodeseurilor. Se
poate sustine ca, in lipsa unor reglementari clare, exista o imposibilitate de fapt in ceea ce
priveste punerea pe piata a compostului, ceea ce descurajeaza dezvoltarea solutiilor de

compostare.
3 Este necesara cresterea cantitatii de deseuri reciclabile colectate separat din deseurile
municipale, in vederea atingerii tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare a

deseurilor municipale.

Exista dificultati practice in ceea ce priveste instrumentul economic ,Plateste pentru cat

4 arunci”. Acesta fiind un instrument care incurajeaza gestionarea pe fluxuri a deseurilor si
influenteaza pozitiv efortul de atingere a tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare
a deseurilor municipal, este imperios necesara asigurarea unei implementari facile si
eficiente a instrumentului.

5 Exista dificultati practice care ingreuneaza masurile pentru raspunderea extinsa a
producatorului in ce priveste deseurile textile, in contextul in care in curand Romania
trebuie sa asigure un flux dedicat pentru acest tip de deseuri.

6 Exista dificultati practice in atingerea ratelor de reciclare a deseurilor de baterii si
acumulatori portabili din cauza cantitatii reduse de deseuri disponibile pentru colectare.
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Nu exista unitati de tratare a altor baterii uzate in afara celor alcaline si de zinc carbon.

Exista dificultati in ce priveste gestionarea deseurilor de echipamente electrice si
electronice.

Sunt necesare masuri de stimulare a dezvoltarii infrastructurii de prelucrare/producere a
agregatelor reciclate, pentru a asigura o mai buna gestionare a deseurilor provenite din
activitatile de constructie si demolari.

10

In practica pot exista interpretari gresite privind necesitatea autorizatiei de mediu pentru
activitati de primire a unor deseuri in virtutea unor obligatii legale. Un exemplu in acest
sens vizeaza activitatile operatorilor economici din industria retail care preiau deseuri
nepericuloase de la consumatorii finali (de ex., in indeplinirea obligatiilor legale de primire
a ambalajelor), pe care le transporta catre operatorii economici autorizati sa desfasoare
una sau mai multe activitati in domeniul gestionarii deseurilor.

11

Co-procesarea in fabricile de ciment ar trebui recunoscuta ca incluzand atat reciclarea, cat
si valorificarea energetica, avand in vedere ca ambele tipuri de operatiuni sunt desfasurate
in fabricile de ciment. Faptul ca, in prezent, co-procesarea este recunoscuta doar ca
valorificare afecteaza inclusiv tintele Romaniei, avand in vedere ca nu sunt luate in calcul
ca reciclate cantitati reciclate in cadrul co-procesarii.

12

Este necesara completarea cadrului legal privind incetarea statutului de deseu siadresarea
aspectelor tehnice legate de reciclarea deseurilor.

13

Lipseste reglementarea legala a posibilitatii si procedurii corespunzatoare de preluare,
spre valorificare, a unor deseuri deja supuse eliminarii (de ex., deseuri de cenusa si zgura),
prin depozitare in depozite de deseuri pentru care s-a urmat procedura inchiderii, desi
0 asemenea posibilitate ar fi conforma cu dezideratele economiei circulare si ar evita
utilizarea altor resurse.
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14

Exista lacune legislative precum si interpretari practice neuniforme ale obligatiilor
prevazute de legislatia privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului (SUP). Acestea duc in practica la imposibilitatea aplicarii / la o aplicare neunitara
a cerintelor legale si la disfunctionalitati, inclusiv de natura comerciala.

15

Contributiile la Fondul pentru mediu raportate la realizarea unor tinte /obligatii din legislatia
de mediu primara trebuie sa vizeze activitatea proprie fiecarui tip de contribuabil si sa fie
stabilite cu respectarea principiul egalitatii in materie fiscala, respectiv sa fie proportionale,
echitabile si rezonabile.

16

Exista o necorelare legislativa, precum si o lipsa a reglementarii modului de calcul a
contributiei de 2% din veniturile realizate din vanzarea de deseuri.

17

Exista dificultati rezultand din existenta mai multor sisteme informatice de raportare a
informatiilor relevante in domeniul gestionarii deseurilor. O unificare a sistemelor existente
ar asigura o trasabilitate mai buna in domeniu si ar preveni dublarea eforturilor de raportare
a operatorilor in domeniu.

18

Lipsestereglementarea posibilitatii siprocedurii corespunzatoare de revizuire a formularului
pentru aprobarea transportului deseurilor periculoase.
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Dificultati date de lipsa accesului la informatii privind
1 operatorii economici autorizati in domeniul gestionarii
deseurilor si a autorizatiilor detinute de acestia

CONTEXT Persoanele juridice detinatoare de deseuri de ambalaje (din comert siindustrie sau similare
celor provenite din gospodarii) au obligatia de a preda cantitatile de deseuri de ambalaje

generate catre ,colectori autorizati’, in acord cu art. 20 alin. (4) lit. b)., alin. (7) indice 1 Lit. b),,
alin. (7) indice 2 lit. a) din Legea nr. 249/2015*

Pentru asigurarea accesului corespunzator la informatii actualizate si corecte si pentru
asigurarea unei mai bune trasabilitati si pentru gestionarea corecta a deseurilor, este
necesar sa existe o lista actualizata cu toti operatorii economici autorizati in domeniul
gestionarii deseurilor si a autorizatiilor detinute de acestea, care sa fie accesibila publicului
si sa poata sa fie verificata anterior contractarii.

SOLUTII a) Reglementarea obligatiei in sarcina ANPM / APM-urilor de a adopta si publica, pe

PROPUSE pagina proprie de internet, lista actualizata a tuturor operatorilor economici autorizati
in domeniul gestionarii deseurilor si a autorizatiilor de mediu / autorizatiilor integrate
de mediu detinute de acestia, precum si a deciziilor privind vizele anuale emise, cu
respectarea prevederilor HG 878/20052

b) Reglementarea obligatiei in sarcina operatorilor economici autorizati in domeniul
gestionarii deseurilor de a publica, pe pagina proprie de internet, a informatiilor
privind activitatea in domeniul gestionarii deseurilor pentru care detin autorizatie
de mediu / autorizatie integrata de mediu, numarul si data autorizatiei detinute si
informatii privind deciziile privind vizele anuale obtinute.

1 Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (,Legea
nr. 249/2015")

2 HG nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul (,HG 878/2005")
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Dificultati practice in atingerea tintelor de reciclare
a deseurilor municipale ca urmare a gestionatrii
insuficiente/necorespunzatoare a biodeseurilor.
Imposibilitatea punerii pe piata a compostului.

CONTEXT

Biodeseurile reprezinta cea mai mare cantitate de deseuri municipale, generate de
populatie.

O gestionare corecta a acestora ar contribui la atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor municipale.

Cu toate acestea, in prezent, biodeseurile nu sunt colectate intr-o masura suficienta/
corespunzatoare, in mod particular din cauza nerespectarii obligatiei de colectare
separata (in prezent) a fractiei umede (deseuri reziduale) si a fractiei uscate, cel putin a trei
tipuri de deseuri reciclabile (metal si plastic, sticla, hartie si carton) de catre operatorii de
salubrizare/unitatile administrative teritoriale (UAT) si de catre cetateni.

Totodata, in prezent, in Romania nu exista un organism de certificare a calitatii compostului,
astfel incat compostul sa poate sa fie introdus pe piata, conform legii, desi exista cerere si
o piata in curs de dezvoltare in aceasta materie.

Dificultatile in aceasta materie rezulta si din faptul ca nu au fost adoptate Normele tehnice
privind activitatea de compostare si digestie anaeroba prevazute de Legea nr. 181/2020.3
Aceste Norme Tehnice trebuiau adoptate, conform legii, in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 181/2020, respectiv in ianuarie 2021.

SOLUTIE
PROPUSA

Adoptarea cu celeritate a Normelor tehnice privind activitatea de compostare si digestie
anaerobd prevazute de Legea nr. 181/2020. In acest sens, se pot avea in vedere si
prevederile Regulamentului 2019/1009,4 care reglementeaza cerinte in legatura cu
compostul si compostarea in contextul produselor fertilizante UE, spre exemplu, criteriile
de stabilitate pe care trebuie sa le contina compostul, precum si criteriile pe care trebuie
sa le indeplineasca instalatiile de compostare.

3 Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile (,Legea nr. 181/2020")

4 Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a
normelor privind punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (,Regulamentul
2019/1009")
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Necesitatea cresterii cantitatii de deseuri reciclabile
colectate separat din deseurile municipale in vederea
atingerii tintelor de pregatire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale

CONTEXT

OUGNr.g2/2021 prevede ca UAT/ADI au, in prezent, obligatia sa atinga un nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala generata, minim pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa
caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodarii. De asemenea, UAT/ADI au obligatia sa atinga, pana in anul 2025, un
nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de 55% din
masa acestora. Conform Eurostat, rata de reciclare atinsa de Romania pentru deseurile
municipale este, la nivelul anului 2020 (cel mai recent an pentru care sunt disponibile date),
de numai 13,7%

Desi prin OUG 74/2018° s-au reglementat, in vederea stimularii cresterii gradului de
reciclare a deseurilor municipale, instrumente economice (de ex., ,plateste pentru cat
arunci’, contributia pentru economie circulara) si obligatii in sarcina operatorilor de
salubrizare (de ex., indicatori minimi de performanta), gradul de implementare a acestora
este in continuare scazut. De ex., conform expunerii de motive la recent adoptata OUG
133720225 la nivelul lunii mai 2022, prevederile OUG 74/2018 au fost implementate la
nivelul a numai 45,90% din UAT-urile in care se presteaza serviciul de salubrizare. De
asemenea, in expunerea de motive se prevede ca nivelul redus de implementare la nivel
national a prevederilor OUG 74/2018 (modificarile si completarile aduse Legii nr. 211/2011
prin OUG 74/2018 fiind actualmente preluate in cadrul OUG nr. 92/2021) se datoreaza, in
principal, neincluderii contributiei pentru economie circulara in tarifele distincte pentru
colectarea separata a deseurilor municipale si neinstituirii taxelor de salubrizare pentru
operatorii care nu incheie contracte cu operatorii de salubrizare.

5 Ordonanta de urgenta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (,0UG 74/2016")

6 Ordonanta de urgenta nr.133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
(,OUG 133/2022")
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

in acest context, prin OUG 133/2022 s-au adoptat o serie de masuri menite sa conduca la
cresterea gradului de reciclare a deseurilor municipale (de ex., in vederea operationalizarii
instrumentului economic contributia pentru economia circulara, cheltuielile cu contributia
pentru economia circulara nu se includ in fisa de fundamentare pe elemente de
cheltuieli a tarifului si se evidentiaza separat, alaturi de tarif, in factura emisa de operator,
corespunzator cantitatii rezultate din aplicarea indicatorilor de performantq, in cazul in
care utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarif). Totusi prevederile
nou-adoptate nu sunt inca in totalitate corelate cu prevederile Legii nr. 249/2005, ceea ce
creeaza incertitudine si poate genera (cel putin pe termen scurt si mediu) un efect contrar
celui urmarit de crestere a gradului de reciclare a deseurilor municipale.

SOLUTII a)
PROPUSE

o))

c)

d)

e)

f)

h)

Cresterea accesibilitatii colectarii separate in randul populatiei, prin cresterea
numarului de recipiente de colectare si a punctelor de colectare.

Educarea populatiei pentru colectarea separata.

Stimularea respectarii de catre utilizatorii serviciului de salubrizare a colectarii
separate, prin aplicarea de sanctiuni utilizatorilor care nu colecteaza separat
deseurile municipale pe fluxurile colectate de operatorii de salubrizare si prin
implementarea si aplicarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”.

Asigurarea finantarii sistemului de gestionare a deseurilor municipale, prin aplicarea
de taxe pentru utilizatorii care nu incheie contracte cu operatorii de salubrizare.

Controlarea mai stricta a implementarii obligatilor UAT/ ADI de includere in
contractele de delegare a gestiunii a indicatorilor de performanta pentru serviciile
de salubrizare;

Implementarea, dupa dezbatere reala si intr-un calendar rezonabil cu toti factorii
implicati (ministere, OIREP, producatori), a unui mecanism de coordonare la nivel
national (de tip clearing house) pentru sistemul de indeplinire in mod colectiv a
obligatiilor de raspundere extinsa a producatorului de catre producatorii de produse
ambalate.

Introducerea preconditiei necesare, in vederea aprobarii tarifelor de salubrizare
pentru deseurile de plastic, hartie, metal si sticla din deseurile municipale colectate
separat, de a fi solicitat avizul conform al Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), precum si avizul OIREP-
urilor, acestia din urma fiind actorii carora le revine sarcina de a suporta costurile
nete pentru deseurile de ambalaje calculate pe baza acestor tarife.

Reglementarea obligatiei ANRSC de a elabora norme metodologice pentru calculul
costurilor nete.

infiintarea de centre de colectare cu aport voluntar unde vor putea fi aduse inclusiv
deseurile de echipamente electrice.
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Dificultati practice in ce priveste instrumentul economic
4 ~Plateste pentru cat arunci”

CONTEXT In contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, tarifele difera in functie
de costurile aferente fractiilor (lei/tona), pe cand consumatorii finali suporta costuri in
diferite variante, sub forma de taxa platita catre unitatea administrativ teritoriala sau sub
forma de tarif platit direct operatorului de salubrizare. in practica, se intampla de multe
ori ca cetateanului sa nu i fie perceput niciun fel de tarif din partea unitatii administrativ
teritoriale sau de catre operatorul de salubritate.

Instrumentul economic ,Plateste pentru cat arunci” ar fi cel mai facil de implementat daca
s-ar baza pe elementul dat de volum si frecventa de colectare. Din informatiile puse la
dispozitie din sectorul de salubrizare, intelegem ca intemeierea pe elementul greutatii
pentruimplementarea acestui instrument economic nu este fezabila, in cazul colectarii ,din
poarta in poartad”, intrucat cantarirea deseurilor din casa in casa se dovedeste imposibila
la scara larga, pentru ca echipamentele de cantarire se decalibreaza. Mai mult, in cazul
condominiilor, acest instrument nu este inca functional.

Sistemul ,Plateste pentru cat arunci’, bazat pe elementul greutatii, poate deveni functional
numai daca vor fi puse in functiune insulele ecologice digitalizate de colectare a deseurilor
finantate prin PNRR.

Consideram utila reglementarea instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci” siin
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, in urma modificarilor aduse
recent prin OUG 133/2022. De asemenea, salutam reglementarea in Legea nr. 101/2006
a obligatiei ANRSC de a elabora si publica recomandari privind operationalizarea acestui
instrument. Cu toate acestea, remarcam ca obligatia de implementare la nivel local a
instrumentului ,Plateste pentru cat arunci’ nu este dublata si de impunerea unui termen de
implementare, ceea ceinseamna cg, in continuare, unitatile administrativ teritoriale nuau un
stimulsuficient pentru a-lreglementa saua determina operatorulde salubritate sailaplicein
contractele pe care leincheie cu utilizatorii serviciului de salubrizare, desiLegeanr.249/2015
(care impunea aceasta obligatie si anterior) prevede si 0 sanctiune in caz de neconformare.

Pentru situatiile in care instrumentul economic este implementat, este nevoie de
instrumente coercitive (de ex., controale sistematice ale Garzii Nationale de Mediu) care sa
incurajeze conformarea cu cerintele legale in domeniu.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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SOLUTII Ca si instrumente, pentru o mai buna implementare a instrumentului ,Plateste pentru cat
PROPUSE arunci’, se propun urmatoarele:

a)

o))

c)

d)

e)

f)

Impunerea, prin lege, de termene in care trebuie adoptate regulamentele locale
privind implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci”;

Urmarirea gradului de implementare a instrumentului ,Plateste pentru cat arunci”
si asigurarea mecanismelor prin care autoritatile administratiei publice locale
reusesc sa operationalizeze acest instrument, prin includerea in caietele de sarcini
si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a unor tarife
fundamentate, distincte pentru activitatile care privesc gestionarea deseurilor
colectate separat, sau alte instrumente interdependente, cum ar fi eco-modularea;

Arondarea zonelor de colectare a deseurilor pentru spatii cat mai mici;
Tinerea, de catre autoritatea locala, a unui inventar al tuturor volumelor de
precolectare cu frecventa de colectare necesara aferenta (acces UAT prin baza de

date pe partea de taxe si impozite);

Exercitarea atributiilor autoritatilor competente si politiei locale de a controla si a
aplica sanctiunile prevazute de lege pentru incalcarea cerintelor legale in domeniu;

Asigurarea finantarii sistemului de gestionare a deseurilor municipale, prin aplicarea
de taxe pentru utilizatorii care nu incheie contracte cu operatorii de salubrizare.

Consiliul Investitorilor Straini
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Dificultati practice care ingreuneaza masurile pentru
5 raspunderea extinsa a producatorului in ceea ce priveste
deseurile textile

CONTEXT Potrivit OUG nr. 92/2021, producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri sunt obligati
pana la data de 1 ianuarie 2025 sa introduca colectarea separata a deseurilor de textile, iar
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a Municipiului Bucuresti, au obligatia de
a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara platq, inclusiv de deseurile de textile.

Totusi, in prezent, in Romania, nu este reglementata suficient activitatea de colectare a
deseurilor de textile si obligatiile aferente si exista un singur reciclator mare de deseuri
textile, ceea ce creeaza dificultati practice in ce priveste gestionarea ulterioara a deseurilor
textile colectate separat.

SOLUTII a) Reglementarea activitatii de colectare a deseurilor de textile, de exemplu, in cadrul

PROPUSE punctelor de vanzare ale operatorilor economici care comercializeaza textile, si a
obligatiilor aferente care revin producatorilor si detinatorilor de astfel de deseuri in
sarcina carora este prevazuta obligatia de colectare separata;

b) Realizarea de investitii in domeniul reciclarii / valorificarii deseurilor de textile;

c) Desfasurarea unor actiuni de educare a consumatorilor finali si a producatorilor
si detinatorilor de deseuri privind colectarea separata a deseurilor de textile, in
vederea cresterii ratelor de colectare siincurajarea de catre autoritatile competente
a comportamentului responsabil privind colectarea separata a deseurilor de textile,
de exemplu, prin desfasurarea de actiuni de educare prin campanii media organizate
la nivel national.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Dificultati practice in atingerea ratelor de reciclare a
6 deseurilor de baterii si acumulatori portabili din cauza
cantitatii reduse de deseuri disponibile pentru colectare

CONTEXT Exista o rata foarte scazuta de gestionare corespunzatoare a deseurilor de baterii si
acumulatori portabili de catre consumatorii finali. Principala problema este data de faptul
ca deseurile de baterii si acumulatori portabili nu se predau de catre consumatorii finali
in mod separat la punctele de colectare, ci se arunca impreuna cu deseurile municipale.
Astfel, deseurile de baterii si acumulatori portabili nu sunt disponibile pentru colectare, in
vederea reciclarii.

Cu titlu exemplificativ, procentul de deseuri de baterii colectate prin punctele de colectare
amplasate in structurile de vanzare ale comerciantilor, deci de la consumatorii finali, este
foarte mic.

Aceasta situatie poate avea drept cauza inclusiv insuficienta actiunilor de educare a
consumatorilor finali, in ceea ce priveste modalitatea de gestionare a deseurilor de baterii
de catre acestia.

Astfel de actiuni de educare a consumatorilor finali sunt necesare, insa acestea trebuie
derulate din bugetul autoritatilor publice competente. Organizatiile colective nu pot derula
astfel de actiuni de educare a consumatorilor finali din bugetul propriu, acestea suportand
deja costuri semnificative pentru cumpararea, in vederea reciclarii, a deseurilor de baterii
cu plumb, in contextul in care generatorii/colectorii de deseuri organizeaza licitatii pentru
obtinerea unui pret cat mai mare de la organizatiile colective.

SOLUTII a) Desfasurarea unor actiuni de educare a consumatorilor finali si a comerciantilor

PROPUSE privind colectarea selectiva a deseurilor de baterii, in vederea cresterii ratelor de
colectare si incurajarea de catre autoritatile competente a comportamentului
responsabil privind colectarea selectiva a deseurilor de baterii. Astfel de actiuni de
educare se pot concretiza, spre exemplu, in campanii media desfasurate la nivel
national.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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b) Verificarea si sanctionarea consumatorilor finali pentru lipsa colectarii selective a
deseurilor de baterii si aruncarea acestor deseuri impreuna cu deseurile municipale.
Luarea in considerare a posibilitatii de implicare a politiei locale in desfasurarea
activitatilor de control, cu privire la respectarea legislatiei existente in acest domeniu,
asigurandu-se astfel necesarul de resurse umane care sa asigure implementarea
acestor activitati

c) Reglementarea legala a obligatiei distribuitorilor de baterii si acumulatori portabili
de a colecta deseurile de baterii si acumulatori portabili, spre exemplu, urmand
si adaptand cadrul legal existent in acest context in ceea ce priveste deseurile de
echipamente electrice si electronice. in acest sens, nu este suficientd prevederea
legala care obliga producatorii sau organizatiile colective, care actioneaza in numele
lor, s& impuna distribuitorilor sa primeasca gratuit inapoi deseurile de baterii sau
acumulatori portabili, atunci cand acestia furnizeaza baterii sau acumulatori portabili
Noi.

d) Instruirea corespunzatoare a personalului autoritatilor de mediu in problematicile
specifice deseurilor de baterii si acumulatori portabili.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Nu exista unitati de tratare a altor baterii uzate in afara
7 celor alcaline si de zinc carbon

CONTEXT Inexistenta unitatilor de tratare a altor baterii uzate in afara celor alcaline si de zinc
carbon, determina posibile riscuri privind transportul extern al bateriilor uzate si impiedica
extragerea materiei valoroase in Romania (de ex., litiu).

SOLUTIE Realizarea / finantarea de investitii pentru crearea de unitati de tratare a bateriilor uzate

PROPUSA in Romania, spre exemplu, prin adoptarea si implementarea Ghidului Specific privind
regulile si conditiile aplicabile finantarii din fondurile europene aferente Planul National
de Redresare si Rezilienta, in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/11.D, pentru
subinvestitia 11.D ,Construirea de instalatii de reciclare a deseurilor in vederea atingerii
tintelor de reciclare din pachetul economiei circulare"”

7 http:/www.mmediu.ro/articol/proiect-de-o-m-privind-aprobarea-ghidului-specific-privind-regulile-si-
conditiile-aplicabile-finantarii-din-fondurile-europene-aferente-planul-national-de-redresare-si-rezilienta-in-
cadrul-apelului-de-proiecte-pnrr-2022-c3-i1-d-pentru-subinvestitia-i1-d-co/5506

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Dificultati in ce priveste gestionarea deseurilor de
8 echipamente electrice si electronice (DEEE)

CONTEXT Operatorii economici relevanti au identificat o serie de dificultati in ce priveste gestionarea
DEEE, spre exemplu:

nu sunt disponibile suficiente DEEE pentru atingerea tintei de 65% din media cantitatii
introduse pe piata in ultimii 3 ani. Atingerea acestei tinte se dovedeste dificila in mare
parte din statele membre ale UE. Potrivit ultimelor date Eurostat, aproape toate
statele membre au ratat atingerea tintei in 2019, iar o mare parte din ele au colectat
sub 50% din cantitatile introduse pe piatq, intre acestea fiind si statele cu cele mai
mari 3 economii din UE (Germania, Franta si Italia).

incadrarea neconforma a DEEE in categoria deseurilor de fier diminueaza
artificial cantitatea de DEEE care poate fi utilizata pentru atingerea obiectivelor.

SOLUTII a) Modificarea legislatiei, pentru a stabili aplicarea penalitatii de 4 lei/kg pentru

PROPUSE organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului si pentru producatorii individuali pentru neatingerea unei tinte de
colectare de 50% din media cantitatilor introduse pe piata in ultimii 3 ani, nu de
65%. Acest lucru va asigura mentinerea si imbunatatirea nivelului de performanta
actual, stabilind totodata si un obiectiv mai realist, in acord cu gradul de dezvoltare
al infrastructurii de colectare si cu consumul, mai redus, de EEE din trecut.

b) Introducerea de obligatii de inregistrare, raportare si gestionare conforma pentru toti
actorii care colecteaza DEEE.

c) Derularea de actiuni de control a modului in care operatorii economici, autorizati
pentru colectarea DEEE, incadreaza DEEE si aplicarea sanctiunilor prevazute la
nivelul legislatiei atunci cand incadrarea DEEE nu este conforma.

d) Verificarea respectarii de catre operatorii economici relevanti a cerintelor minime de
stocare si tratare prevazute de OUG nr. 5/2015, in contextul procesului de autorizare

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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din perspectiva protectiei mediului sau de acordare a vizei anuale, precum si in
cadrul controalelor efectuate de Garda Nationala de Mediu (,GNM").

e) Adoptarea si implementarea de catre autoritatile competente de metodologii
pentru aplicarea legislatiei existente, concomitent cu instituirea unui mecanism de
coordonare la nivel national (de tip clearing house) in vederea asigurarii coordonarii
si controlului gestionarii DEEE.

f)  Luarea in considerare a posibilitatii de implicare a politiei locale in activitatile de
control cu privire la respectarea legislatiei existente in domeniul DEEE, asigurandu-
se astfel necesarul de resurse umane.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Sunt necesare masuri de stimulare a dezvoltarii

9 infrastructurii de prelucrare/producere a agregatelor
reciclate pentru a asigura o mai buna gestionare a
deseurilor provenite din activitatile de constructie si
desfiintare

CONTEXT Este necesara adoptarea de masuri de stimulare a dezvoltarii infrastructurii de prelucrare/
producere a agregatelor reciclate.

SOLUTII a) Reglementarea unei obligatii legale de a utiliza intr-un procent semnificativ (de

PROPUSE ex., 3%-5%, in functie de tipul de constructie) a deseurilor provenite din activitati
de constructie si desfiintare in lucrarile publice de stat, in cadrul procedurilor de
achizitii publice pentru lucrarile de proiectare si constructie. Un exemplu de astfel
de practica regasim in Bulgaria, unde:

entitatea contractanta din cadrul procedurilor de achizitii publice pentru
lucrarile de proiectare si constructie este obligata prin lege sa includa printre
criteriile de selectare a contractantului, precum si in contractele de lucrari, o
cerinta referitoare la utilizarea materialelor de constructie reciclate si

estestabilitaprocentualcantitateadedeseuriprovenitedinconstructiisidemolari
care trebuie sa intre in componenta diverselor tipuri de lucrari de constructie.

b) Totusi, toate operatiunile de pregatire in vederea obtinerii unor agregate reciclate,
care sa asigure calitatea necesara in vederea utilizarii lor, genereaza costuri
ridicate. Pentru ca utilizarea materialelor reciclate in lucrarile de constructii sa
devina rentabila (fara a creste costurile lucrarilor), iar sistemul sa devina functional,
este necesara acordarea unor stimulente financiare operatorilor care prelucreaza
deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintare, astfel incat costurile
agregatelor reciclate sa se situeze sub costul agregatelor naturale.

c) Totodata, desi OUG nr. 92/2021 prevede obligativitatea titularului autorizatiei de

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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construire/desfiintare de a avea un plan de gestionare a deseurilor din activitati
de construire si/sau desfiintare, propunem ca emiterea autorizatiei de construire/
desfiintare sa fie conditionata de depunerea planului de gestionare a deseurilor
din constructii si desfiintari, iar autoritatile administrative locale sa aiba obligatia de
a publica (spre exemplu, pe site-ul propriu) lista operatorilor economici autorizati
pentru preluarea deseurilor cu indicarea localitatii/judetului si a tipului de deseu
pentru care acei operatori economici sunt autorizati, precum si obligatii de
monitorizare si control a respectarii planului de gestionare.

d) De asemenea, deoarece nu exista la nivel national legislatie secundara care sa
indrume autoritatile administratiei publice locale/ titularii de autorizatie in acest
sens, propunem elaborarea unui ghid national privind gestionarea deseurilor din
constructii si demolari, care sa contina indrumari pentru acestia, spre exemplu, un
model al continutului pe care trebuie sa il reflecte planul de gestionare a deseurilor,
diverse alternative de gestionare a deseurilor, in functie de tipul lor.

in plus, pentru a preveni depozitarea neautorizata a deseurilor din constructii, adaugarea
masurilor ferme de intarire a disciplinei in gestionarea acestor deseuri.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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In practica pot exista interpretari gresite in sensul

10 cq, pentru activitatile operatorilor economici din
industria retail care preiau deseuri nepericuloase de la
consumatorii finali (de ex., in indeplinirea unei obligatii
legale) si pe care le transporta catre operatorii economici
autorizati sa desfasoare una sau mai multe activitati in
domeniul gestionarii deseurilor, ar fi necesara autorizatia
de mediu

CONTEXT In prezent, legislatia in domeniul deseurilor nu include o prevedere legala din care sa
rezulte expres ca nu este necesara autorizarea din perspectiva protectiei mediului a
activitatilor de preluare si transport de catre operatorii economici din industria retail a
deseurilor nepericuloase preluate de la consumatorii finali.

Pentru aceste activitati nu se aplica codul CAEN 3811 ,Colectarea deseurilor nepericuloase”
sau alt cod CAEN pentru care, ar fi necesara, potrivit legii, autorizarea din perspectiva
protectiei mediului.

Codul CAEN 3811 include:

- colectarea deseurilor solide nepericuloase (gunoi) din cadrul zonelor locale, cum
este colectarea deseurilor din gospodarii si intreprinderi cu ajutorul cosurilor de
gunoi, tomberoanelor, containerelor etc., ce pot include materiale reciclabile mixte
colectarea materialelor reciclabile
colectarea gunoaielor in cosuri de gunoi amplasate in locuri publice
colectarea deseurilor provenite din activitati de constructii si demolari
colectarea si eliminarea deseurilor, cum ar fi praful si molozul
colectarea deseurilor provenite din filaturi
activitatea de exploatare a instalatiilor de transfer al deseurilor nepericuloase

In ce priveste deseurile de ambalaje, Legea nr. 249/2015 prevede ca operatorii economici
care comercializeaza catre consumatorii finali produse ambalate in structuri de vanzare cu
suprafata medie si mare si care preiau, in cursul activitatilor lor, ambalaje de la consumatori

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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finali nu sunt considerati colectori in intelesul OUG nr. 50/2019.

Ointerpretarea practica contrara ar determina dificultati majore pentru operatorii economici
din industria retail, inclusiv costuri si alte riscuri semnificative (inclusiv riscuri reputationale)
generate de eventuale sanctiuni impuse de autoritatile competente (de exemplu, de GNM)
pentru desfasurarea activitatilor in lipsa autorizatiei de mediu.

SOLVUTIE Modificarea legislatiei in domeniul deseurilor astfel incat sa se includa o prevedere legala
PROPUSA expresa in sensul ca nu este necesara autorizatia de mediu pentru activitatile de colectare
si transport de catre comercianti a deseurilor nepericuloase colectate de la populatie

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Co-procesarea in fabricile de ciment ar trebui
11 recunoscuta ca incluzand atat reciclarea, cat si
valorificarea energetica.

CONTEXT in prezent, co-procesarea in fabricile de ciment a deseurilor cu continut energetic este
calificatd ca operatiune de valorificare energetica a deseurilor (R1). In realitate, ea include
2 operatiuni de valorificare simultane: (i) reciclarea - valorificarea continutului mineral
(reciclare - R4 sau R5, dupa caz); si (i) valorificarea energetica - valorificarea continutului
energetic (Ra).

Recunoasterea acestor 2 operatiuni distincte ar duce la cresterea cantitatilor de deseuri
raportate ca fiind reciclate la nivel national, prin includerea cantitatilor ce intra in procesul
de valorificare a continutului mineral al deseurilor ca parte a co-procesarii in fabricile de

ciment.
SOLUTII a) stabilirea unui index privind procesul de co-procesare, tinand cont si de standardul
PROPUSE ISO in lucru pentru determinarea unui index de reciclabilitate care sa arate cat din

cantitatea de deseuri introdusa la co-procesare este reciclat si cat valorificat;

b) modificarea SIM/SIATD pentru a permite reflectarea realizarii a 2 operatiuni privind
deseurile in cadrul aceluiasi proces tehnologic;

c) dezvoltarea unuighid national privind recunoasterea caracterului dual de valorificare
al procesului de co-procesare si reflectarea acestuia in autorizatiile (integrate) de
mediu pentru fabricile de ciment.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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incetarea statutului de deseu si aspecte legate de
12 reciclarea deseurilor

CONTEXT in afara prevederilor generale din QUG nr. 92/2021 privind incetarea statutului de deseu,
nu exista alte prevederi nationale care sa reglementeze conditiile si criteriile necesar sa
fie iIndeplinite pentru acceptarea unui deseu la reciclare si pentru incetarea statutului de
deseu.

SOLUTII a) Clarificarea conditiilor in care statutul de deseu inceteaza si adoptarea de criterii
PROPUSE nationale obligatorii in ceea ce priveste incetarea statutului de deseu;

b) Stabilirea unor standarde precise ale tehnologiilor utilizate pentru reciclare si a
criteriilor exprese care trebuie intrunite pentru ca deseurile sa fie primite la reciclare,
iar reciclarea sa fie considerata corespunzatoare. Astfel de criterii trebuie sa fie avute
in vedere atat in procedura de emitere a autorizatiei de mediu si de vizare anuala
a autorizatiilor de mediu, cat si in activitatea de control desfasurata de autoritatile
competente.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Lipsa reglementarii legale a posibilitatii si procedurii

13 corespunzatoare de preluare spre valorificare a unor
deseuri deja supuse eliminarii, prin depozitare in
depozite de deseuri pentru care s-a urmat procedura
inchiderii

CONTEXT Operatiunea constand in preluarea pentru valorificare a unor deseuri deja eliminate (de
ex., deseuri de cenusa si zgura) nu face parte din operatiunile reglementate in mod expres
de cadrul national in vigoare ori de cel european in domeniul gestionarii deseurilor. Astfel,
spre exemplu, OG nr. 2/2021% nu reglementeaza posibilitatea si procedura de urmat in
vederea deschiderii unui depozit de deseuri inchis, pentru preluarea deseurilor in vederea
valorificarii.

Cu toate acestea, o astfel de operatiune ar trebui sa fie permisa si reglementata printr-o
procedura corespunzatoare, cu respectarea cerintelor legale, avand in vedere inclusiv
urmatoarele aspecte;
ierarhia deseurilor,® potrivit cu care primeaza operatiunile de valorificare a deseurilor
in fata operatiunilor de eliminare;
obiectivele si politicile UE in legatura cu deseurile, in care se vizeaza transformarea
deseurilor in resursa;°
prevederile Strategiei Nationale pentru Gestionarea Deseurilor,® care incurajeaza
utilizarea deseurilor deja existente ca materii prime in procese industriale;

8 Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (,0G nr. 2/2021")

9 Potrivit Ordonantei de urgenta nr. 50/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (,OUG nr. 50/2019")

10 Roadmap to a Resource Efficient Europe COM(2011) 571 accesat la:

11 Strategia Nationala privind Gestionarea Deseurilor 2014-2020 aflata in curs de revizuire, unde la capitolul
nr. 4 se mentioneaza ca: "lrleducerea consumului de resurse naturale, reciclarea materiilor prime care se
regasesc in produsele ajunse deseuri, precum si recuperarea energiei trebuie sa fie vectorii unei schimbari
majore catre un mod de viata durabil. in acest scop strategia pune accent pe incurajarea extinderii si dezvoltarii
capacitatilor de reciclare, precum si pe utilizarea de deseuri in procesul de productie, pentru valorificare
materiala sau energetica a acestora. Trebuie avut in vedere potentialul economic oferit de pretul materiei prime
continute in deseuri in comparatie cu cel obtinut din exploatarea resurselor naturale si, in acest sens, Romania
trebuie sa adopte politici pentru dezvoltarea de capacitati de reciclare/valorificare si sa incurajeze utilizarea
de materii prime care se regasesc in deseuri. Astfel, instalatiile de valorificare trebuie sa acorde prioritate
deseurilor generate pe teritoriul national respectand in acest sens principiul proximitatii si autosuficientei.”

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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- principiile economiei circulare si prevederile Strategiei Nationale privind Economia
Circulara,® care incurajeaza inlocuirea materiilor prime noi cu cele secundare
(reciclate / valorificate) si care exemplifica oportunitatea oferita de industria
cimentului de a creste utilizarea materiilor prime secundare si, ca urmare, de a creste
continutul reciclat al produselor, mentionand ca fabricile de ciment sunt potrivite si
pentru prelucrarea deseurilor industriale depozitate in depozitele de gunoi, precum
cenusa zburatoare sau zgura.

SOLUTIE Actualizarea legislatiei privind depozitele de deseuri pentru a reglementa posibilitatea
PROPUSA si procedura corespunzatoare de preluare spre valorificare a unor deseuri deja supuse
eliminarii, prin depozitare in depozite de deseuri pentru care s-a urmat procedura
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Interpretari practice neuniforme ale obligatiilor
1 4 prevazute de legislatia privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului

CONTEXT In practica, prevederile legislatiei privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului se interpreteaza si respecta diferit de operatorii economici carora
li se aplica respectivele prevederi legale.

Astfel, exista o discrepanta majora in ce priveste conformarea intre operatorii economici
care introduc pe piata produse din plastic de unica folosinta si cei care comercializeaza
cu amanuntul astfel de produse, spre exemplu, in ceea ce priveste aplicarea unui pret
de vanzare pentru produsele din plastic de unica folosinta furnizate ori oferirea, catre
consumatorii finali, a posibilitatii de a alege la punctele de vanzare alternative reutilizabile,
alternative adecvate si durabile sau care nu contin plastic.

Astfel, in practica, exista situatii cand operatorii economici care comercializeaza cu
amanuntul astfel de produse nu aplica un pret de vanzare ori ofera ca si alternative
reutilizabile produse din plastic marcate ca reutilizabile.

SOLUTIE Adoptarea de norme metodologice de aplicare a legislatiei privind reducerea impactului
PROPUSA anumitor produse din plastic asupra mediului si intensificarea actiunilor de control si
aplicare a sanctiuni pentru nerespectare.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Contributiile laFondulpentrumediuraportate larealizarea

1 5 unortinte/obligatii din legislatia de mediu primaratrebuie
sa vizeze activitatea proprie fiecarui tip de contribuabil
si sa fie stabilite cu respectarea principiul egalitatii in
materie fiscala, respectiv sa fie proportionale, echitabile
si rezonabile.

CONTEXT in forma actuala (cu modificarile legislative din perioada 2016 - 2021), legislatia stabileste
obligatii individuale pentru fiecare actor implicat in lantul de gestionare al deseurilor:
producatori, organizatii care implementeaza obligatille privind raspunderea extinsa
a producatorului (OIREP), colectori, societati care presteaza servicile de salubritate,
reciclatori/valorificatori, unitati administrativ-teritoriale, ADI-uri, autoritati publice etc. Pana
de curand (pana la adoptarea OUG 125/2022%3), acest lucru a fost dublat de stabilirea
unor contributii la Fondul pentru mediu pentru fiecare actor, respectandu-se principiul
raspunderii individuale/pentru fapta proprie.

Aceasta abordare existenta pana la adoptarea OUG 125/2022 a dus la o imbunatatire
considerabila a transparentei in sistem si la atingerea tintelor stabilite la nivel de tara.

Ca orice sistem, acesta poate suferi imbunatatiri.

SOLUTII a) Mentinerea raspunderii individuale partajate a fiecarui actor privat si public pe

PROPUSE parcursul intregului ciclu de viata al produsului si revenirea la reglementarea
anterioara adoptarii OUG 125/2022 care stabilirea contributii la Fondul pentru
mediu si in sarcina operatorilor care desfasoara activitati de colectare/ valorificare/
salubrizare;

b) Definirea clara a responsabilitatii si rolului fiecarui actor pe flux, completand cadrul
legal daca este cazul,

13 Ordonanta de urgenta nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (,0UG 125/2022")

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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c)

d)

e)

f)

Asigurarea cadrului clar pentru transparenta/trasabilitate in sistem, inclusiv prin
raportare la SIATD, care sa prevada si consultari permanente si incluzive;

Mentinerea corelarii instrumentelor de coercitie (contributiile la Fondul pentru
mediu) cu raspunderea individuala a fiecarui actor;

Exercitarea de catre autoritatile publice (APM, GNM, AFM, politia locala etc) a
rolului de control si sanctionare, in functie de competente, suplimentat de intarirea/
clarificarea acestor competente si simplificarea lantului de interventie coordonata
pentru eliminarea disfunctionalitatilor din sistem;

Implementarea si imbunatatirea instrumentelor interdependente, cum ar fi eco-
modularea, taxa pentru descurajarea depozitarii deseurilor (in legislatia nationala
fiind definita sub denumirea de contributie pentru economie circulara), sistemele
plateste cat arunci (Pay-As-You-Throw/PAYT);

Cresterea temporara a procentajului de valorificare energetica pentru calculul
contributiei de la 10% la 25%.

Consiliul Investitorilor Straini
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Necorelare legislativa si lipsa reglementarii modului de
16 calcul a contributiei de 2% din veniturile realizate din
vanzarea de deseuri

CONTEXT Metodologia de calcul** nu a fost actualizata pentru corelarea cu modificarea adusa art. 9
alin. (1) lit. a) din OUG nr. 196/2015% in ce priveste contributia de 2% din veniturile realizate
din vanzarea deseurilor prin OUG nr. 50/2019.

Astfel, in prezent, Metodologia de calcul prevede modul de calcul al contributiei de 3%
din veniturile realizate din vanzarea deseurilor metalice feroase si neferoase, aceasta
contributie fiind reglementata prin OUG nr. 196/2015 anterior modificarii aduse prin OUG
nr. 50/2019.

In consecintd, in prezent nu este reglementat modul de calcul a contributiei de 2% din
veniturile realizate din vanzarea de deseuri, ceea ce determina dificultati in fluxurile de
vanzare a deseurilor in randul operatorilor economici implicati.

SOLUTII a) Pe termen scurt, modificarea Metodologei de calcul pentru a se reglementa modul
PROPUSE de calculal contributiei de 2% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor conform
art. 9 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 196/2005.

b) Pe termen lung, reanalizarea necesitatii impunerii acestei taxe in contextul
implementarii si functionarii a Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii
deseurilor (,SIATD"), prin care se vor putea urmari care sunt operatorii implicati in
lantul gestionarii deseurilor.

14 Metodologia de calcul al contributiilor, taxelor, penalitatilor si altor sume datorate la Fondul pentru
mediu din 18.12.2017, prevazuta ca anexa la Ordinul nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu (,Metodologia de calcul”)

15 Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (,0UG nr. 196/2005")

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Dificultati rezultand din existenta mai multor sisteme
17 informatice de raportare a informatiilor relevante in
domeniul gestionarii deseurilor

CONTEXT Romania se confrunta cu o situatie paradoxala, in care raportari similare catre doua
autoritati diferite (AFM si ANPM) conduc la rezultate de reciclare diferite, lucru evidentiat de
rapoartele cantitatilor de ambalaje puse pe piata si valorificate puse la dispozitie de catre
AFM si rapoartele Eurostat efectuate pe baza datelor puse la dispozitie de catre ANPM,
Consideram ca existenta mai multor sisteme informatice de raportare este justificata doar
in cazul in care fiecare raportare are rol diferit si deserveste un scop anume. in caz contrar,
consideram ca sistemele ar trebui integrate sau cel putin unele sisteme, care integreaza
mai multe date, sa poata integra date in mod direct de la alte sisteme.

intelegem ca SIM si SIATD reprezinta doua sisteme diferite, primulavand ca scop colectarea
si raportarea datelor conform Directivelor europene in domeniu pe toate fluxurile, inclusiv
emisii, uleiuri, COV, IPPC, NON IED la generatori, iar al doilea de a asigura o trasabilitate a
deseurilor, iar odata cu largirea scopului SIATD si la DEEE-uri sau anvelope, cele doua vor
avea din ce in ce mai multe campuri de suprapunere.

intelegand nevoia de a compara datele privind cantitatile de deseuri declarate ca
valorificate din declaratiile fiscale ale producatorilor la AFM si cantitatile de deseuri
declarate ca valorificate de operatorii economici autorizati in acest sens, consideram totusi
ca cele doua sistem converg in multe puncte si se pot completa reciproc. Cel putin in ceea
ce priveste raportarea COL-TRAT din SIM, aceasta se suprapune in multe cazuri cu SIATD,
dar si cu sistemul ROAFM.

SOLUTIE Este necesara unificarea sistemelor informatice de raportare ale autoritatilor competente
PROPUSA in domeniul gestionarii deseurilor (ANPM, AFM, GNM, MMAP) cu informatiile necesar sa fie
raportare potrivit legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor.

Astfel, este necesara unificarea si a urmatoarelor sisteme:
SIATD;
Aplicatiile SIM.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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Lipsa reglementarii posibilitatii si procedurii
18 corespunzatoare de revizuire a formularului pentru
aprobarea transportului deseurilor periculoase

CONTEXT HG nr. 1061/2008% nu reglementeaza posibilitatea si procedura corespunzatoare de
revizuire a formularului pentru aprobarea transportului deseurilor periculoase.

O astfel de reglementare este necesara, in practica fiind posibile siintalnite situatiile in care,
ulterior aprobarii formularului si pana la incetarea valabilitatii aprobarii, intervin modificari
de natura sa faca necesara revizuirea continutului acestuia.

Astfel de situatii pot exista cu precadere atunci cand aprobarea pentru efectuarea
transportului deseurilor periculoase este furnizata pentru mai multe transporturi, caz
in care, conform HG nr. 1061/2008, valabilitatea aprobarii este de 2 (doi) ani de la data
acordarii acesteia. Pe parcursul acestui termen, pot exista modificari, spre exemplu, in
ceea ce priveste flota auto sau personalul transportatorului de natura sa faca necesara
revizuirea formularului pentru aprobarea transportului deseurilor periculoase, astfel incat
ulterior revizuirii formularul sa reflecte informatii actualizate.

In prezent, din cauza lipsei unei astfel de reglementari, autoritatile competente refuza
aprobarea revizuirii/modificarii formularului aprobat initial si valabil. Astfel, singura
optiune disponibila in contextul reglementarii curente, in cazul in care intervin astfel de
modificari, este aceea de a initia 0 noua procedura pentru aprobarea unui nou formular,
ceea ce determina intarzieri in efectuarea transporturilor, precum si alocarea unor resurse
suplimentare si costuri.

SOLVUTIE Modificarea HG nr.1061/2008 pentru a se reglementa atat posibilitatea revizuirii formularului
PROPUSA pentru aprobarea transportului deseurilor periculoase, cat si procedura de urmat pentru
revizuire. In acest sens, se propune luarea in considerare a reglementarii in viitor a
procedurii de aprobare si revizuire a formularului pe cale electronica, prin intermediul unui

16 Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei (,HG nr. 1061/2008")

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii

I Consiliul Investitorilor Straini

w
N



sistem informatic, care ar conduce la eficientizarea procedurii, la reducerea termenelor si
resurselor necesare.

In plus, se are in vedere si reglementarea unui mecanism de asigurare a trasabilitatii, de
la generatorul de deseuri, la colector si transportator, la operatorii care asigura stocarea
temporara sau pre-tratarea si pana la operatorii care valorifica sau elimina final deseurile
pentru toate categoriile de deseuri (de ex., prin extinderea SIATD sau prin definirea unui
mecanism complementar pentru deseurile ale caror fluxuri nu sunt acoperite in prezent
de SIATD).

Mediul de afaceri ramane un partener pentru autoritati pentru a identifica si implementa
cele mai eficiente masuri care sa sporeasca nivelul de colectare, reciclare si valorificare
a deseurilor intr-un mod transparent si sa asigure trasabilitatea intreg sistemului de
gestionare a deseurilor.

Dificultati in aplicarea legislatiei din domeniul deseurilor si propuneri de solutii
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