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FIC Propuneri Prioritare
pentru Competitivitatea Economica a Romaniei

Scop Contributia tehnica la masurile prioritare pentru un viitor program de guvernare

Public Document public —inclusiv viitorul Guvern al Romaniei

Scopul acestei contributii

FIC propune cinci prioritati complementare pentru atragerea investitiilor, cresterea
competitivitatii si crestere durabila. Fiecare propunere este structurata in jurul problemei
identificate, solutiei propuse, actiunilor necesare din partea Guvernului, rezultatului
economic si social asteptat, perioadei de implementare siimplicatiilor bugetare acolo unde
acestea pot fi cuantificate pe baza documentelor FIC disponibile public.

Impreund, aceste prioritati isi propun s& constituie un pact multianual pentru
competitivitate pentru Romaéaniei. Obiectivul este trecerea de la o elaborarea reactiva a
politicilor la un cadru stabil care sa sprijine investitiile, productivitatea si cresterea durabila.

Aspecte privind neutralitatea

Acest document reprezinta o contributie tehnica la consultarile privind viitoarele prioritati
ale programului de guvernare. Nu sustine niciun acord politic, partid politic, candidat la
functia de prim-ministru, majoritate parlamentara sau formula de guvernare. Propunerile
consolideaza recomandarile si pozitiile pe care FIC le-a sustinut transparent si le-a facut
publice prin intermediul site-ului sau si canalelor de social media. Includerea lor intr-un
program politic nu trebuie interpretata ca sprijin politic din partea FIC.

Rezumatul celor cinci prioritati

. s C . Implicatii
i Actiunea principala solicitata | Orizontul de P ’
Prioritate ’ . . bugetare
Guvernului implementare e .
indicative
Consolidarea indicatorilor
macroeconomici cheie.
Eliminarea impozitarii pe cifra De la imediat la
. . . . Efectul pe termen
de afaceri (IMCA, impozitul multianual scurt asupra
Predictibilitatea suplimentar pentru institutiile L b
. _ . . veniturilor
fiscala si de credit) conform prevederii, -
. ) Lo necesita evaluarea
macroeconomica mentinerea cotei unice, L .
; . . Ministerului
publicarea unui calendar fiscal .
. . L Finantelor.
si pregatirea unei foi de parcurs
etapizate pentru adoptarea
euro.
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Dezvoltarea unei
piete
concurentiale si
functionale in
sectorul energiei

Sustinerea preturilor
competitive la energie si
accelerarea dezvoltarii
capacitatilor de generare,
stocare, dezvoltarea retelelor si
interconectare.

0-24 luni si pdna
in 2030

Dezvoltarea retelei
este estimatala 18
miliarde EUR pana
in 2030°; finantare
mixta.

Imbunatatirea
cadrului de
reglementare si

Instituirea unor standarde clare
si efective de consultare
publica, aplicarea sistematica
a evaluarilor de impact,
asigurarea unui cadru

Costuri aferente
infrastructurii IT si
consolidarii
capacitatii
administrative;

inteligentei
artificiale pentru
dezvoltarea
capitalului uman

datele si inteligenta artificiala,
precum si dezvoltarea
competentelor digitale side
inteligenta artificiala prin
sistemul de educatie.

modernizarea . S 0-36 luni utilizarea, acolo
S concurential echitabil si s
administrarii . unde este posibil,
. utilizarea datelor ANAF pentru o .
fiscale . . o a sistemelor
colectare fiscala bazata pe . .
. . existente finantate
analiza derisc. . .
din fonduri
europene
Reformarea ARICE, crearea
Dezvoltarea . . .
. - unui one-stop-shop sio Finantare pentru
investitiilor . . . .
" . capacitate regionala, ARICE din surse
strategice si . . e o .
. simplificarea planificarii, . multiple de
valorificarea . - 0-5+ ani . .
. evaluarii siimplementarii aproximativ 12
fondurilor . . .
fondurilor UE si concentrarea milioane EUR pe
europene . )
fondurilor UE pe an<.
reindustrializarea Romaéaniei
- . Investitii in
Instituirea unui cadru . -
Transformarea interoperabilitatea
Lo coordonat pentru .
digitala a s IT, securitate
. . transformarea digitala a . .
sectorului public, o . . cibernetica,
. serviciilor publice, asigurarea . N
dezvoltarea unei . e e infrastructura de
.. . interoperabilitatii si aplicarea .
strategii nationale o date si
. principiului unic, elaborarea
pentru date si .. . . . competente
. strategiilor nationale privind 0-3 ani .
valorificarea digitale/Al;

prioritizarea
fondurilor UE si a
resurselor
existente de
digitalizare, acolo
unde este posibil.

" Estimare din Analiza Pietei Energetice FIC, pagina 32 - https://fic.ro/documents/romania-energy-sector-analysis-with-a-focus-on-gas-

and-power

2 Estimare din propunerea FIC pentru ARICE, pagina 7 - https://ficromania.sharepoint.com/:b:/s/fic_company/IQCpkpcKP-
80RowdSthCTbGEAdUMahc0gRd7thNO2pBctbA?e=25ecr9

2|

Consiliul Investitorilor Straini - FIC

Str. lon Campineanu, nr. 11, Sector 1, 010031, Bucuresti, Romania

Tel: 021 222 1931 | Email: office@fic.ro | www.fic.ro



https://fic.ro/documents/romania-energy-sector-analysis-with-a-focus-on-gas-and-power
https://fic.ro/documents/romania-energy-sector-analysis-with-a-focus-on-gas-and-power
https://ficromania.sharepoint.com/:b:/s/fic_company/IQCpkpcKP-8ORowdSthCTbGEAdUMahc0gRd7thNO2pBctbA?e=25ecr9
https://ficromania.sharepoint.com/:b:/s/fic_company/IQCpkpcKP-8ORowdSthCTbGEAdUMahc0gRd7thNO2pBctbA?e=25ecr9

|_ Consiliul Investitorilor Straini

Prioritatea 1 - Predictibilitatea fiscala si macroeconomica

Problema identificata:

Romania continua sa se confrunte cu dezechilibre macroeconomice semnificative. Cea mai
recenta evaluare a BNR semnaleaza acumularea unor vulnerabilitdti macroeconomice
majore, generate de dezechilibrul fiscal persistent, deficitul extern ridicat, presiunile
inflationiste inca persistente si ritmul redus al cresterii economice. Deficitul de cont curent
s-a mentinut la aproximativ 7,9% din PIB, calculat pe ultimele 12 luni pana in iunie 2026, in
timp ce BNR estimeaza o inflatie de 6,1% la finalul anului 2026, revenirea acesteia in
interiorulintervaluluitintitfiind anticipata abiain trimestrul IV alanului 2027. BNR subliniaza
ca inversarea sau intarzierea consolidarii fiscale ar prelungi presiunile inflationiste,
dezechilibrele externe si costurile ridicate de finantare. Mentinerea traiectoriei de corectie
convenite la nivelul UE si inscrierea datoriei publice si a necesarului de finantare pe o
traiectorie sustenabila reprezinta o conditie prealabila pentru Romania.

Corectia fiscala a Romaniei are nevoie de o traiectorie credibild care sa nu afecteze
investitiile private necesare pentru sustinerea cresterii economice. Schimbarile fiscale
frecvente si imprevizibile cresc prima de risc si fac dificila planificarea investitiilor. Un
sondaj FIC realizat in rAandul mediului de afaceri in octombrie 2025, a aratat ca 64% dintre
respondenti au amanat, redus sau reconsiderat planurile de investitii dupa introducerea
IMCA, in timp ce veniturile raportate de 240 milioane de euro au fost mult sub estimarea
initiald de 1,2 miliarde EURO?®. Masuirile fiscale insuficient calibrate si impredictibile pot
aduce statului venituri suplimentare pe termen scurt, dar ele produc efecte negative majore
pentru bugetul de stat pe termen lung. Atunci cand masuri precum IMCA sau mecanismul
de impozitare progresiva determina companiile sa reduca, sa améane sau sa relocheze
investitii, statul pierde veniturile fiscale pe care aceste investitii le-ar fi generat pe termen
lung, prin profituri, ocuparea fortei de munca, consum si activitate economica extinsa. Prin
urmare, masurile fiscale ar trebui evaluate in functie de impactul lor general asupra
investitiilor si asupra veniturilor bugetare pe termen lung, nu doar prin raportare la sumele
colectate imediat.

Solutia propusa

e Adoptarea unui cadru multianual de consolidare fiscala si crestere economica,
bazat pe disciplina cheltuielilor publice, Tmbunatatirea colectarii, extinderea
conformarii fiscale si masuri care protejeaza investitiile productive.

e Eliminarea IMCA si aimpozitului suplimentar aplicat institutiilor de credit, precum si
evitarea introducerii unor noi instrumente fiscale substitutive bazate pe cifra de
afaceri. Mentinerea regimului cotei unice si excluderea introducerii unor forme
directe sau indirecte de impozitare progresiva, in absenta unei evaluari riguroase a
impactului economic, administrativ si distributiv, urmata de consultare publica

3 Date din Declaratii Comune din mediul de afaceri:

- Statistici - https://fic.ro/press-releases/comunicat-de-presa-comun-al-mediului-de-afaceri-din-romania-imca

- Cifre - https://fic.ro/press-releases/comunicat-de-presa-comun-al-mediului-de-afaceri-privind-impozitul-minim-pe-cifra-de-afaceri-
imca
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extinsa, care sa demonstreze sustenabilitatea si oportunitatea unei astfel de
modificari structurale a sistemului fiscal.

Publicarea unui calendar anual al modificarilor fiscale si de reglementare si
asigurarea unui interval de cel putin sase luni intre adoptare si intrarea in vigoare a
masurile fiscale majore.

Elaborarea unei foi de parcurs nationale credibile si etapizate pentru tranzitia de la
leu la euro, fundamentata pe indeplinirea sustenabila a criteriilor de convergenta
macroeconomica, fiscald, monetara si institutionala si sustinuta de o evaluare
distincta a impactului tehnic, bugetar si administrativ al procesului de adoptare a
monedei euro.

Revizuirea modului de planificare si desfasurare a inspectiilor fiscale la nivelul
marilor contribuabili, astfel Tncat planurile de control si echipele de auditori sa se
bazeze pe o intelegere aprofundata a legislatiei aplicabile companiilor, atat la nivel
european, cat si international. Obiectivul ar trebui sa fie reducerea presiunii
administrative generate de controalele fiscale asupra marilor contribuabili, intr-un
context in care aceste companii trebuie sa ramana competitive si sa isi mentina
prezenta in Romania. O povara fiscala si administrativa suplimentara poate reduce
apetitul investitional al companiilor, mai ales intr-un mediu fiscal perceput ca
impredictibil.

Mari contribuabili reprezinta unii dintre cei mai importanti contributori la bugetul de
stat. Prin urmare, inspectiile fiscale ar trebui orientate prioritar catre contribuabilii
cu risc fiscal real, pentru a facilita colectarea rapida a veniturilor suplimentare
datorate. Datele disponibile prin raportari precum SAF-T pot fi utilizate pentru
evaluarea riscului fiscal si pentru o directionare mai eficienta a controalelor.

Actiunea necesara din partea Guvernului

4

Integrarea calendaruluifiscal, a principiului stabilitatiide minimum sase luni sia unei
traiectorii credibile de reducere a deficitului in programul de guvernare si in strategia
bugetar-fiscala.

Mentinerea eliminarii IMCA, prevazuta de legislatie incepadnd cu anul 2027,
eliminarea impozitului suplimentar aplicat institutiilor de credit si evitarea inlocuirii
acestor masuri cu noi taxe bazate pe cifra de afaceri. Evaluarea oricaror forme
reziduale de impozitare pe cifra de afaceri ar trebui realizata prin raportare la
practicile UE si OCDE si la impactul acestora asupra investitiilor.

Mentinerea stabilitatii cadrului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice pe
parcursul perioadei de consolidare fiscala. Orice reforma structurala a regimului de
impozitare ar trebui fundamentata printr-o evaluare ex-ante cuprinzatoare a
impactului macroeconomic, distributiv, asupra pietei muncii si asupra capacitatii
administrative de implementare, urmata de consultare publica substantiala si de un
calendar de aplicare suficient pentru adaptarea contribuabililor si a administratiei
fiscale.

Instituirea unui Comitet Guvern-BNR pentru Adoptarea Monedei Euro si
Convergenta, cu mandat de coordonare tehnica si institutionala, si publicarea, in
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termen de 12 luni, a unei foi de parcurs nationale care sa includa jaloane anuale
privind consolidarea fiscala sustenabila, reducerea inflatiei, convergenta structurala
si juridica, responsabilitati institutionale clare si conditii explicite pentru avansarea
catre Mecanismul Cursuluide Schimb I[l— ERM II. Foaia de parcurs ar trebui revizuita
anual si nu ar trebui sa stabileasca o data de adoptare a monedei euro Thainte ca
premisele convergentei sustenabile sa fie indeplinite in mod credibil.

Rezultat economic si social asteptat: Cresterea predictibilitatii cadrului fiscal si de
reglementare ar trebui sa reduca riscul investitional, sa sustina reinvestirea profiturilor,
extinderea capacitatii productive si mentinerea ocuparii fortei de munca, precum si sa
consolideze capacitatea Roméaniei de a atrage si mentine capital, investitii productive si
resurse umane calificate. Simplificarea arhitecturii fiscale siintarirea conformarii voluntare
pot contribui la cresterea veniturilor bugetare fara recurgerea repetata la majorarea sarcinii
fiscale asupra contribuabililor conformi. In acelasi timp, o traiectorie credibild de adoptare
a monedei euro poate ancora a pe termen mediu si poate sprijini procesul de convergenta
economica sustenabila al Romaéniei.

Cronologia implementarii

e Primele 0-6 luni: eliminarea completd a IMCA incepand cu 2027, conform
prevederilor actualului Cod fiscal; publicarea calendarului fiscal si legislativ,
confirmarea principiilor de politica fiscala si demararea evaluarilor aferente foii de
parcurs pentru adoptarea monedei euro.

e in termen de 6-12 luni: finalizarea modificarilor legislative necesare si publicarea
cadrului multianual de consolidare fiscala.

e Multianual: implementarea etapizata a foii de parcurs pentru tranzitia la euro,
conditionata de mentinerea unui nivel sustenabil de pregatire macroeconomica.

Prioritatea 2 - Dezvoltarea unei piete concurentiale si functionale in
sectorul energiei (investitii in siguranta aprovizionarii)

Problema identificata: Interventiile in piata energiei, masurile generale de sprijin si taxele
sau contributiile care nu sunt corelate cu functionarea sistemului electroenergetic
distorsioneaz& formarea preturilor si pot descuraja investitiile. In acelasi timp, Romania are
nevoie de capacitati suplimentare de productie, de solutii de stocare, de modernizarea
retelelor de transport si distributie, precum si de consolidarea interconectérii regionale. Tn
vara anului 2024, congestiile de retea au contribuit la inregistrarea unor preturi spot in
Romania, Bulgaria si Grecia de doua pana la trei ori mai ridicate decat in Europa Centrala.
Situatia s-a deteriorat in 2026, pe fondul contextului international. Analiza FIC privind piata
energiei indica un necesar estimat de investitii de 18 miliarde EUR pentru retelele de
distributie si transport ale Romaniei padnain 2030.
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Solutia propusa

Adoptarea unui cadru legislativ simplu, clar si bine tintit pentru protejarea
consumatorilor vulnerabili.

Instituirea unui cadru fiscal si de reglementare stabil si predictibil, care sa sustina
investitiile in productia de energie electrica si gaze naturale, capacitati regenerabile,
stocare, retele, eficienta energetica si mecanisme de raspuns la cerere.

Corelarea Planului National Integrat Energie-Schimbari Climatice cu planurile de
dezvoltare a retelelor si definirea unei politici transparente privind utilizarea Fondului
pentru Modernizare si a celorlalte surse de finantare europeana disponibile.
Cresterea flexibilitatii pietei prin dezvoltarea contractelor diferentiate pe intervale de
consum, Tmbunatatirea accesului la datele de consum, facilitarea utilizarii mai
multor furnizori acolo unde este fezabil, integrarea comerciala a prosumatorilor si
consolidarea interconectarii regionale.

Actiunea necesara din partea Guvernului

Adoptarea un cadru legislativ pentru protejarea consumatorilor vulnerabili.
Clarificarea responsabilitatilor institutionale ale Ministerului Energiei, ale celorlalte
ministere relevante, ale ANRE si ale institutiilor de piata, precum si evaluarea
impactului asupra consumatorilor al mecanismelor de sprijin, inclusiv al Contractele
pentru Diferenta.

Lansarea unui Program National de Accelerare a Retelei pana in 2030, printre care
retelele de transport si distributie sa fie tratate ca infrastructura critica pentru
dezvoltarea industriala. Programul ar trebui sa includa publicarea proiectelor
prioritare, a surselor de finantare, a capacitatii disponibile, a jaloanelor de
implementare la nivel de proiect si a standardelor obligatorii privind serviciile de
racordare la retea, precum si instituirea unui mecanism de escaladare pentru
investitiile strategice. Totodata, acesta ar trebui sa sustina avansarea interconectarii
regionale a pietei de energie electrica cu piata energetica europeana si consolidarea
mecanismelor adecvate de protectie a pietei, inclusiv prin compensare financiara si
verificarea mai riguroasa a participantilor pe piata angro.

Rezultate economice si sociale asteptate: Un mecanism mai competitiv de formare a
preturilor, insotit de reducerea costurilor de echilibrare si a costurilor generate de
congestiile de retea, ar contribui la consolidarea competitivitatii economiei romanesti si la
imbunatatirea accesibilitatii energiei. Acest lucru ar crea premise mai favorabile pentru
atragerea de noi investitii atat in industriile traditionale, cat si in sectoarele bazate pe
tehnologii emergente. Mecanismele de sprijin tintite ar trebui sa protejeze gospodariile
vulnerabile, asigurand totodata o alocare mai eficienta a resurselor publice. Extinderea
capacitatilor de retea, stocare si productie ar consolida securitatea aprovizionarii, ar facilita
integrarea surselor regenerabile, ar sustine decarbonizarea industriald si ar genera
oportunitati suplimentare de investitii si ocupare.
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Cronologia implementarii

e Primele 0-6 luni: revizuirea legislatiei privind consumatorii vulnerabili si clarificarea
responsabilitatilor institutionale.

e In termen de 6-24 de luni: revizuirea reglementarilor privind piata si retelele,
lansarea proiectelor prioritare de dezvoltare a retelelor si a capacitatilor de stocare,
precum si imbunatatirea regulilor privind raspunsul la cerere si prosumatorii.

e Pana in 2030: implementarea programului prioritar de investitii in retele,
interconectare, stocare si capacitati de productie.

Implicatii bugetare: Necesarul principal identificat este de aproximativ 18 miliarde EUR
pentru retelele de distributie si transport pana in 2030. Analiza FIC privind piata energiei
sustine o combinatie de finantare din fonduri europene, capital privat si garantii de stat
pentru imprumuturi.

Prioritatea 3 - imbunatatirea cadrului de reglementare si modernizarea
administrarii fiscale

Problema identificata: Consultarile publice au adesea un caracter formal sau se
desfasoara in termene prea scurte pentru a permite colectarea unor contributii relevante si
fundamentate. Legea 52/2003 prevede un termen minim de numai 10 zile pentru
transmiterea observatiilor, iar experienta FIC indica situatii In care termenele acordate
pentru raspuns au fost de doar doua-trei zile. Evaluarile de impact si evaluarile ex-post sunt
aplicate neuniform, iar adoptarea tardiva a legislatiei secundare genereaza dificultati de
implementare pentru mediul de afaceri.

Totodata, companiile se confrunta cu obligatii de raportare suprapuse, platforme publice
fragmentate si solicitari repetate de informatii care se afla deja in posesia autoritatilor
publice. Desi ANAF dispune de un volum semnificativ de date prin instrumente precum
SAF-T, RO e-Factura si RO e-Transport, metodologia de evaluare a riscului fiscal raméane
insuficient clarificata. Deficitul de conformare la TVA al Romaniei a fost raportat la 30%
pentru anul 2023. Tratamentul diferentiat aplicat companiilor de stat si celor private,
precum si orientarea controalelor in principal catre marii contribuabili conformi, pot genera
distorsiuni concurentiale.

Solutia propusa

e Adoptarea unui cadru guvernamental unitar privind Tmbunatatirea calitatii
reglementarii, aliniat la principiile OCDE si la recomandarile formulate de FIC, care
sa includa consultarea timpurie a partilor interesate, perioade de consultare de
minimum 30 de zile, proportionale cu impactul reglementarii, publicarea evaluarilor
ex-ante, elaborarea rapoartelor consolidate privind feedbackul primit, realizarea
evaluarilor ex-post, includerea unor clauze de revizuire sau incetare a aplicabilitatii
si gestionarea activa a stocului de reglementari existente.
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Instituirea unui registru online unic de transparentd pentru proiectele de acte
normative, colectarea contributiilor din partea partilor interesate, publicarea
raspunsurilor Guvernului si prezentarea calendarelor prospective de reglementare.
Aplicarea acelorasi standarde fiscale, de reglementare si de concurenta companiilor
private si companiilor de stat, prin mecanisme de aplicare transparente,
proportionale si fundamentate pe analiza de risc.

Aplicarea principiului ,once-only” la nivelul administratiei publice si integrarea
datelor si platformelor ANAF. Utilizarea SAF-T si RO e-Factura pentru orientarea
controalelor in functie de riscul fiscal, eliminarea raportarilor duplicate, precum
D394, dupa validarea tehnica, simplificarea fisei contribuabilului si a certificatelor
digitale, precum si interconectarea SPV, ghiseul.ro si a bazelor de date relevante ale
statului.

Actiunea necesara din partea Guvernului
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Modificarea cadrului de consultare publica si operationalizarea Hotararii Guvernului
nr. 443/2022 prin instituirea unor controale obligatorii de calitate pentru evaluarile
de impact si evaluarile ex-post.

Desemnarea unei structuri centrale cu autoritatea de a monitoriza respectarea
standardelor privind consultarea publica si evaluarea impactului reglementarilor si
de a Tmpiedica avansarea proiectelor neconforme in absenta unei justificari
publicate.

Instituirea obligatiei ca legislatia secundara si ghidurile de implementare sa fie
publicate cu suficient timp inainte de intrarea in vigoare a legislatiei primare, astfel
incat companiile si autoritatile publice sa dispuna de timpul necesar pentru
pregatire.

Instituirea obligatiei ca toate ministerele si agentiile sa publice agende anuale de
reglementare, matrici de feedback privind consultarile si calendare de implementare
pentru legislatia secundara.

Finalizarea motorului integrat de analizd a riscului al ANAF si publicarea unor
principii clare privind guvernanta riscului, indicatorii de colectare si indicatorii de
performanta a serviciilor. Prioritizarea fraudei si a neconformarii fiscale, nu exclusiv
a dimensiunii contribuabilului.

Adoptarea unui program etapizat de simplificare administrativa, care sa acopere
declaratiile duplicate, accesul digital, reutilizarea documentelor, inrolarea
municipalitatilor in ghiseul.ro si interactiunea electronica integrala cu contribuabilii.
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Rezultatul economic si social asteptat: O legislatie mai bine fundamentata ar trebui sa
reduca costurile de conformare, necesitatea modificarilor legislative repetate si disputele
generate de implementare. Asigurarea unui cadru concurential echitabil ar trebui sa
protejeze concurenta loiala intre companiile private siintreprinderile de stat. O administrare
fiscala a ANAF bazata pe date poate imbunatati colectarea si conformarea voluntara,
reducandin acelasitimp controalele inutile si timpul administrativ suportat de contribuabilii
conformi. Serviciile integrate ar imbunatati, de asemenea, accesul cetatenilor la informatii
fiscale corecte si furnizate la timp.

Cronologia implementarii

e Primele 0-6 luni: adoptarea standardelor minime de consultare, publicarea
calendarului de reglementare si proiectarea registrului de transparenta.

e Intermen de 6-12 luni: implementarea raportérii feedbackului, a controlului calitatii
evaluarilor de impact si a unor masuri rapide de simplificare la nivelul ANAF, inclusiv
formulare digitale si eliminarea cerintelor duplicate validate.

e Intermen de 1-3 ani: finalizarea integrarii principalelor platforme, implementarea
administrarii bazate pe risc si realizarea revizuirii multianuale a reglementarilor
existente.

Implicatii bugetare: Principalele costuri vizeaza integrarea sistemelor IT, guvernanta
datelor, consolidarea capacitatii personalului simentenanta. Mai multe dintre simplificarile
propuse nu au un impact bugetar direct si contribuie, in principal, la eliberarea timpului
alocat de personalul administratiei si de mediul de afaceri activitatilor administrative.

Prioritatea 4 - Dezvoltarea investitiilor strategice si valorificarea fondurilor
europene

Problema identificata privind fondurile UE: Romania nu dispune de un sistem institutional
suficient de integrat pentru atragerea, facilitarea si mentinerea investitiilor strategice. FIC
identifica bariere recurente in administrarea fondurilor europene: reguli neuniforme intre
scheme de finantare similare, calendare impredictibile sau anulate, perioade scurte de
aplicare, durate indelungate de evaluare si contractare, cerinte documentare
disproportionate si 0 abordare ex-post cu caracter punitiv.

Probleme similare de predictibilitate si implementare afecteaza si schemele de ajutor de
stat. Companiile nu dispun de suficiente informatii privind calendarele de lansare, conditiile
de eligibilitate si bugetele disponibile, ceea ce ingreuneaza planificarea investitiilor majore.
Capacitatea administrativa poate fi, de asemenea, insuficienta in raport cu numarul si
complexitatea schemelor introduse prin pachetul de redresare economica.

Romania nu are, de asemenea, un cadru dedicat proiectelor strategice care depasesc 200
de milioane EUR. Pentru investitii de aceasta dimensiune, sprijinul financiar nu este
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suficient. Investitorii au nevoie si de proceduri de autorizare predictibile, acces la utilitati si
infrastructura logistica, coordonare intre autoritatile centrale si locale si termene de
implementare clar definite.

Solutia propusa

Standardizarea regulilor si a documentatiei aferente accesarii fondurilor europene,
publicarea unor calendare predictibile ale apelurilor de proiecte si a datelor privind
ciclul de implementare, reducerea duratelor de evaluare si contractare, extinderea
utilizarii instrumentelor financiare si a accesului la creditare, precum si orientarea
administrarii catre preventie si indrumare ex-ante.

Instituirea unui cadru juridic general pentru proiectele strategice cu o valoare de
peste 200 de milioane EUR, care sa combine sprijinul financiar cu proceduri
accelerate de autorizare, acces la utilitati si infrastructura logistica, precum si
mecanisme structurate de coordonare intre autoritatile centrale si locale.
Prioritizarea investitiilor ancora cu potential de dezvoltare a ecosistemelor
industriale locale, a lanturilor de furnizori si a competentelor relevante in domenii
precum bateriile si mobilitatea electrica, semiconductorii si electronica avansata,
materialele avansate si substantele chimice verzi.

Valorificarea Cadrului UE privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o
Industrie Curata — CISAF — pentru dezvoltarea unor scheme simplificate si, acolo
unde este cazul, prenotificate, sustinute prin bugete dedicate si predictibile.
Simplificarea procesului de evaluare prin utilizarea unui set restrans de criterii
relevante din punct de vedere economic, instituirea unor ferestre anuale predictibile
pentru depunerea aplicatiilor si reducerea perioadei de analiza si plata de la 60 la 30
de zile.

Prioritizarea unui portofoliu limitat de proiecte critice de infrastructura de transport,
energie si digitala, cu guvernanta dedicata si raportare publica periodica privind
stadiul implementarii.

Actiunea necesara din partea Guvernului

10

Adoptarea unor standarde comune pentru managementul fondurilor europene, care
sa reglementeze planificarea, transparenta, evaluarea, contractarea,
implementarea si preventia, cu stabilirea unor termene de procesare clare si
masurabile.

Aprobarea unui cadru juridic general pentru investitiile strategice cu o valoare de
peste 200 de milioane EUR si instituirea unui traseu administrativ accelerat, dedicat
acestor proiecte, care sa acopere procedurile de autorizare, accesul la utilitati,
infrastructura necesara si coordonarea cu autoritatile locale.

Publicarea unui calendar multianual al schemelor de ajutor de stat si comunicarea
transparenta a bugetelor anuale disponibile in cadrul programelor gestionate de
Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei.

Asigurarea faptului ca schemele dezvoltate in cadrul CISAF beneficiaza de reguli
clare de eligibilitate, bugete dedicate si proceduri simplificate de aprobare.
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e Instituirea unor ferestre recurente anuale pentru depunerea aplicatiilor si a unor
termene clare si masurabile pentru evaluare, contractare si plata, inclusiv stabilirea
unui obiectiv de 30 de zile pentru procedurile relevante de evaluare si plata.

e Adoptarea unui portofoliu national de investitii industriale, corelat cu schemele de
ajutor de stat disponibile, fondurile europene, programele dedicate fortei de munca
si prioritatile de infrastructura.

e Cresterea eficientei si predictibilitatii proceselor de obtinere a autorizatiilor si
avizelor necesare, inclusiv a celor privind constructiile, protectia mediului si
functionarea activitatilor economice.

Rezultate economice si sociale asteptate: O administrare mai rapida si mai predictibila a
fondurilor UE ar trebui sa accelereze absorbtia, sa reduca intarzierile proiectelor si sa
imbunatateasca impactul resurselor deja disponibile pentru Romaénia. Calendare
transparente, reguli stabile si timpi de procesare mai scurti ar permite companiilor sa-si
coordoneze propriile bugete de investitii cu oportunitatile de finantare publica.

Un cadru dedicat pentru proiecte care depasesc 200 de milioane EUR ar imbunatati
capacitatea Roméaniei de a concura pentru investitii regionale majore. Prioritizarea
proiectelor ancora si a lanturilor valorice strategice ar sustine productia interna, ar reduce
dependentele de importuri, ar imbunatati balanta comerciala si ar crea ecosisteme
industriale in jurul investitorilor importanti.

O capacitate administrativa mai mare si o coordonare mai clara intre scheme ar accelera
evaluarea si plata, reducand in acelasi timp riscurile de implementare. Permiterea
prelungirilor justificate ale perioadei de mentinere a investitiilor ar ajuta companiile viabile
sa-si pastreze operatiunile, angajatii si relatiile cu furnizorii, in loc sa returneze o parte din
sprijin din cauza unor circumstante exceptionale in afara controlului lor. Acest lucru ar
proteja ocuparea fortei de munca, contributiile la securitate sociala si veniturile bugetare
pe termen lung.

Beneficiile asteptate mai largi sunt o absorbtie mai rapida a fondurilor UE, mai multe
proiecte greenfield si de reinvestire, retele locale de furnizori mai puternice, productivitate
mai ridicata, dezvoltare regionala si transfer tehnologic.

Cronologia implementarii

o In primele 0-12 luni: publicarea unor calendare predictibile pentru fondurile
europene si schemele de ajutor de stat; comunicarea transparenta a bugetelor
disponibile in cadrul schemelor relevante; introducerea unor standarde
administrative comune si a unor masuri rapide de simplificare; revizuirea domeniilor
de eligibilitate ale schemelor de finantare.

o In termen de 1-3 ani: implementarea cadrului dedicat investitiilor strategice, a
standardelor comune pentru administrarea fondurilor europene si a schemei
revizuite de ajutor de stat pentru industria prelucratoare.
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e in termen de 3-5 ani si ulterior: finalizarea principalelor masuri privind
infrastructura si dezvoltarea ecosistemelor industriale, cu obiectivul de a pozitiona
Romania printre principalele destinatii de investitii din Uniunea Europeana.
Monitorizarea rezultatelor pe termen lung ar trebui continuata panain 2034.

Implicatii bugetare: Schemele de ajutor de stat si cadrul pentru investitii care depasesc
200 de milioane EUR vor necesita alocari bugetare anuale si multianuale transparente.
Resurse administrative suplimentare vor fi necesare pentru a gestiona portofoliul extins de
ajutor de stat si pentru a accelera investitiile strategice. Aceste costuri trebuie comparate
cu pierderile economice si fiscale generate de investitiile intarziate sau abandonate.

Problema identificata privind ARICE: Propunerea FIC evidentiaza fragmentarea serviciilor
dedicate investitorilor, coordonarea insuficienta a instrumentelor de sprijin si capacitatea
administrativa limitata la nivel regional. Aceste constrangeri contribuie la intarzierea
proiectelor industriale si afecteaza competitivitatea Romaniei in raport cu economiile
comparabile din regiune.

Solutia propusa

e Operationalizarea ARICE ca centru de coordonare al sistemului national de atragere,
facilitare si mentinere a investitiilor, cu raportare directa catre Prim-ministru, sprijinit
de un consiliu de supraveghere interinstitutional si de un consiliu consultativ al
mediului privat. ARICE ar trebui sa indeplineasca rolul de punct unic de contact
pentru investitorii semnificativi, sa asigure gestionarea relatiei cu investitorul pe
intreaga durata aimplementarii proiectului si sa coordoneze solutionarea aspectelor
nesolutionate intre autoritatile competente.

o Dezvoltarea unui serviciu integrat si multilingv pentru investitori, care sa acopere
furnizarea de informatii, facilitatile si instrumentele de sprijin disponibile, selectia
amplasamentelor, procesul de autorizare, racordarea la utilitati, necesarul de forta
de munca si monitorizarea stadiului aplicatiilor. Fiecare proiect eligibil ar trebui sa
beneficieze de un manager de caz desemnat, de un calendar consolidat de
implementare si de acces la un mecanism de escaladare, cu mentinerea
competentelor decizionale legale la nivelul autoritatilor competente. in paralel, ar
trebui consolidate capacitatea regionala de sprijin pentru investitori, parcurile
industriale si clusterele, legaturile cu furnizorii locali si parteneriatele pentru
dezvoltarea competentelor, cu prioritate pentru sectoarele identificate de FIC:
energie, aparare, IT si comunicatii si agroindustrie.

Actiunea necesara din partea Guvernului
e Aprobarea reformei de guvernanta si organizare a ARICE, a indicatorilor de
performanta aferenti si a unui buget multianual stabil. Performanta ARICE ar trebui
evaluata cu prioritate prin raportare la rezultatele obtinute pentru investitori, inclusiv
rata de conversie a proiectelor, durata de implementare, volumul capitalului atras,
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numarul locurilor de munca create, retentia investitorilor si nivelul de satisfactie al
acestora, nu exclusiv prin volumul activitatilor desfasurate.

e Instituirea unor obligatii clare privind schimbul de date si stabilirea unor acorduri
privind nivelul serviciilor intre ARICE, Ministerul Finantelor, ANAF, ONRC, INS,
autoritatile responsabile de investitii si fonduri europene, structurile regionale si
autoritatile locale.

Rezultat economic si social asteptat: Documentul FIC privind ARICE stabileste, cu titlu
indicativ, o ambitie strategica pentru anul 2034, respectiv cresterea stocului de investitii
straine directe cu 80% fata de nivelul Tnregistrat in 2024, crearea a 200.000 de locuri de
munca si generarea unei contributii directe cumulate echivalente cu 10 puncte procentuale
din PIB, prin formarea brutd de capital fix in perioada 2026-2034. Aceste obiective au
caracter strategic si necesita validare suplimentara, precum si o implementare
consecventa si sustinuta.

Cronologia implementarii

e in primele 0-12 luni: lansarea serviciului integrat pentru investitori; desemnarea
managerilor de caz pentru proiectele eligibile; incheierea acordurilor privind nivelul
serviciilor cu principalele autoritati competente; operationalizarea seturilor de date
publice existente; publicarea ghidurilor pentru investitori si a calendarelor aferente
fondurilor europene; precum si introducerea unor masuri rapide de simplificare
administrativa.

e 1In termen de 1-3 ani: finalizarea structurii operationale si regionale a ARICE;
integrarea sistemelor de date; dezvoltarea parcurilor industriale si a clusterelor;
precum si implementarea standardelor comune pentru administrarea fondurilor
europene.

e in termen de 3-5 ani si ulterior: finalizarea principalelor masuri privind
infrastructura si dezvoltarea ecosistemelor industriale, cu obiectivul de a pozitiona
Romania printre principalele destinatii de investitii din Uniunea Europeana.
Monitorizarea rezultatelor pe termen lung ar trebui continuata panain 2034.

Implicatii bugetare: Sunt necesare alocari bugetare distincte, la nivel de proiect, pentru
dezvoltarea parcurilor industriale, a competentelor, a infrastructurii si a sistemelor digitale.
Simplificarea administrarii fondurilor europene ar trebui sa contribuie, in principal, la
cresterea vitezei si eficacitatii utilizarii resurselor deja disponibile. Documentul de
fundamentare al FIC privind ARICE propune, cu titlu indicativ, un buget operational de
aproximativ 12 milioane EUR anual. Finantarea ar putea fi asigurata printr-o combinatie de
resurse de la bugetul de stat, fonduri europene si bugete locale, in special pentru sustinerea
structurilor regionale.
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Prioritatea 5 -Transformarea digitala a sectorului public, dezvoltarea unei
strategii nationale pentru date si valorificarea inteligentei artificiale pentru
dezvoltarea capitalului uman

Problema identificata privind digitalizarea sectorului public si o strategie solida de
date: Platformele fragmentate, procedurile bazate pe documente pe suport de hartie si
obligatiile de raportare duplicate continua sa genereze costuri directe pentru companii,
cetateni si administratia publica, iar aceste disfunctionalitati nu pot fi remediate exclusiv
prin masuri punctuale de simplificare administrativa. Guvernul ar trebui sa trateze
digitalizarea serviciilor publice ca o prioritate distincta, cu un coordonator unic responsabil,
o foaie de parcurs publica pentru furnizarea serviciilor digitale si interoperabilitatea definita
ca cerinta obligatorie, nu doar ca obiectiv programatic.

Realizarea acestui obiectiv depinde de existenta unei strategii nationale solide privind
datele publice, care sa includa standarde comune de date, registre oficiale de referinta,
schimb securizat de date intre institutii si aplicarea consecventa a principiului ,once-only”,
astfelincat informatiile deja detinute de stat sa nu maifie solicitate din nou companiilor sau
cetatenilor. Datele publice ar trebui administrate ca un activ strategic, cu responsabilitati
institutionale clare, indicatori privind calitatea si disponibilitatea datelor, garantii adecvate
privind protectia datelor personale si securitatea cibernetica, precum si seturi de date
deschise acolo unde publicarea este posibila. In absenta unor date fiabile, nu poate exista
o evaluare de impact credibila, o aplicare a reglementarilor bazata pe risc sau un control
masurabil al cheltuielilor publice.

Problema identificata privind Inteligenta artificiala, cu prioritate pe educatie. O
strategie nationala privind inteligenta artificiala ar trebui sa insoteasca acest demers, prin
definirea cazurilor prioritare de utilizare in administratia publica, a conditiilor prealabile
privind guvernanta, datele si competentele, precum si a cadrului de adoptare in
conformitate cu reglementarile europene aplicabile. Educatia reprezinta un domeniu
strategic esential, intrucat programele de studiu, formarea cadrelor didactice si
infrastructura digitala vor determina capacitatea viitoare a fortei de munca de a utiliza
aceste tehnologii Tn mod productiv, nu doar de a le consuma pasiv. Investitiile timpurii in
competente digitale si in alfabetizare privind inteligenta artificiala, la nivelul scolilor,
universitatilor si formarii profesionale, reprezinta una dintre cele mai eficiente modalitati de
consolidare a competitivitatii pe termen lung a Romaniei si de mentinere a resurselor
umane calificate.

Solutia propusa
e |Instituirea unui cadru guvernamental unitar pentru transformarea digitala a
administratiei publice, coordonat de o autoritate unica responsabila, cu atributii
clar definite pentru ministere si institutiile publice si cu obiective masurabile privind
furnizarea serviciilor publice digitale.
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Elaborarea si publicarea unei foi de parcurs multianuale pentru digitalizarea
serviciilor publice, care sa prioritizeze interactiunile cu impact semnificativ pentru
companii si cetateni si sa consacre principiul potrivit caruia serviciile publice trebuie
furnizate integral digital, acolo unde acest lucru este posibil din punctde vedere legal
si tehnic.

Stabilirea unor cerinte obligatorii intre interoperabilitate si principiul ,,once-
only” exclusiv pentru sistemele IT noi si existente din sectorul public. Informatiile
deja disponibile intr-o baza de date oficiala ar trebui sa fie schimbate in siguranta
intre institutiile competente, nu solicitate Tn mod repetat de la companii sau cetateni.
Adoptarea si implementarea unei strategii nationale privind datele din sectorul
public, care sa stabileasca standarde comune pentru colectarea, clasificarea,
calitatea, responsabilitatea institutionala, accesibilitatea, pastrarea si schimbul
securizat de date intre institutii.

Plasarea educatiei si a dezvoltarii competentelor fortei de munca in centrul
strategiei Romaniei privind inteligenta artificiala, prin introducerea progresiva a
competentelor digitale si de inteligenta artificiala in scoli, universitati si invatamantul
profesional, precum si prin consolidarea formarii cadrelor didactice, a infrastructurii
educationale si a cooperarii cu angajatorii.

Actiunea necesara din partea Guvernului

15

Formularea unui cadru national pentru transformarea prin inteligenta artificiala,
care sa stabileasca utilizarile prioritare in administratia publica, standardele
comune de guvernanta si cerintele privind calitatea datelor, supravegherea umana,
securitatea cibernetica, transparenta si responsabilitatea.

Publicarea, in primul an, a unei Foi de parcurs nationale pentru serviciile publice
digitale, care sa identifice serviciile prioritare, institutiile responsabile, termenele de
implementare si obiectivele masurabile pentru digitalizarea integrala a serviciilor.
Adoptarea unui Plan national de implementare a inteligentei artificiale, care sa
identifice cazurile prioritare de utilizare in sectorul public, autoritatile responsabile,
seturile de date necesare, garantiile de guvernanta si jaloanele de implementare.

In cadrul Strategiei nationale privind datele din sectorul public, realizarea unui
inventar al principalelor baze de date si registre publice, identificarea cerintelor
duplicate de colectare si raportare a datelor si stabilirea institutiilor care reprezinta
sursa oficiala pentru fiecare categorie majora de date publice.

Introducerea unor indicatori masurabili pentru serviciile publice digitale, inclusiv
ponderea procedurilor finalizate integral online, timpii de procesare, disponibilitatea
sistemelor, reutilizarea datelor deja detinute de stat si reducerea obligatiilor de
raportare duplicate.

Instituirea unui cadru pentru publicarea seturilor de date publice cu valoare ridicata
in formate standardizate si reutilizabile, precum si stabilirea unor responsabilitati
institutionale clare pentru mentinerea acuratetei si disponibilitatii acestora.
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o Dezvoltarea unor parteneriate intre Guvern, universitati, scoli, institutii de cercetare
si mediul privat, pentru sustinerea competentelor practice in domeniul inteligentei
artificiale, a cercetarii aplicate si a alinierii educatiei la nevoile pietei muncii.

Rezultat economic si social asteptat

O administratie publica digitala, coordonata la nivel central, ar contribui la reducerea
costurilor administrative, a timpilor de procesare si a obligatiilor de raportare duplicate
pentru companii si cetateni, concomitent cu cresterea productivitatii institutiilor publice.
Furnizarea serviciilor publice integral digital, de la initiere pana la finalizare, si aplicarea
sistematica a principiului ,,0 singura data” ar permite companiilor sa redirectioneze
resursele utilizate in prezent pentru proceduri administrative repetitive catre investitii
productive si dezvoltarea activitatii economice.

O arhitectura nationald coerenta a datelor ar contribui, de asemenea, la imbunatatirea
calitatii procesului de elaborare a politicilor publice. Datele publice fiabile, interoperabile si
gestionate unitar pot sustine evaluari de impact mai riguroase, o alocare mai bine tintita a
cheltuielilor publice, o capacitate sporita de identificare a fraudei si a riscurilor, o aplicare
mai eficienta a reglementarilor si o masurare transparenta a performantei administratiei.

Tmbunatatirea accesului la datele publice poate sprijini inovarea si dezvoltarea de noi
servicii digitale, consolidand totodata transparenta si responsabilitatea institutionala.

Dezvoltarea competentelor in domeniul inteligentei artificiale in sistemul de educatie si la
nivelul fortei de munca ar consolida capacitatea Roméaniei de a concura pentru investitii
intensive in tehnologie si pentru activitati economice cu valoare adaugata ridicata.
Dezvoltarea timpurie a competentelor digitale si de inteligenta artificiala ar contribui la
cresterea adaptabilitatii, productivitatii si angajabilitatii fortei de munca si ar reduce riscul
ca transformarile tehnologice sa accentueze decalajele existente de competente.

Cronologia implementarii

e In primele 0-6 luni: desemnarea coordonatorului central; instituirea cadrului de
guvernanta pentru transformarea digitala; initierea inventarierii registrelor publice, a
platformelor existente si a cerintelor duplicate de raportare; precum si definirea
standardelor comune privind interoperabilitatea si guvernanta datelor.

¢ intermen de 6-12 luni: publicarea Foii de parcurs nationale pentru serviciile publice
digitale si a Strategiei nationale privind datele; identificarea registrelor oficiale de
referinta; stabilirea indicatorilor masurabili pentru serviciile publice digitale; precum
si adoptarea Planului national de implementare a inteligentei artificiale.

e Intermen de 1-3 ani: integrarea sistemelor si registrelor guvernamentale prioritare;
aplicarea principiului ,,o singura data” pentru interactiunile cu volum ridicat dintre
administratia publica, companii si cetateni; extinderea seturilor de date publice
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deschise; precum si implementarea programelor de dezvoltare a competentelor
digitale si de inteligenta artificiala in educatie si in administratia publica.

Implementarea guvernantei si monitorizarea intregului pachet de
propuneri

Cele cinci prioritati ar trebui gestionate ca un pachet national integrat pentru
competitivitate. Pentru fiecare prioritate, Guvernul ar trebui sd desemneze un responsabil
politic, agreat la nivelul principalelor parti implicate, si o institutie coordonatoare pentru
implementare, sa stabileasca o situatie de referinta si un set de trei pana la cinci indicatori
masurabili de rezultat, sd defineasca tinte anuale si sa raporteze trimestrial progresul
inregistrat. in situatia in care jaloanele strategice inregistreaza intarzieri, ar trebui aplicat un
mecanism formal, structurat si transparent de consultare si escaladare.

Exemplele de indicatori pot fi preluate din sursele FIC si pot include perioada de notificare
prealabila pentru modificarile fiscale, numarul evaluarilor de impact publicate, durata
procedurilor de autorizare, ponderea serviciilor disponibile integral online, capacitatile noi
de productie si stocare conectate la retea, durata proceselor de racordare la retea, rata de
absorbtie a fondurilor europene si durata proceselor de contractare, fluxurile de investitii,
numarul locurilor de munca create si nivelul de satisfactie al investitorilor.

Frecventa Document al Guvernului Exemple de indicatori
Timpi de procesare, timpul de raspuns
Lunara Tablou de bord operational | catre investitori, performanta serviciilor

digitale, stadiul proiectelor prioritare.

Portofoliul de investitii, stadiul evaluarii
Raport public privind stadiul | si contractarii fondurilor europene,
implementarii progresul racordarilor la retea si
indeplinirea jaloanelor de reglementare.
Fluxurile si stocul de investitii straine
directe, investitiile si locurile de munca
generate, predictibilitatea cadrului de

Trimestriala

Anuala Evaluare a competitivitatii .
reglementare, performanta colectarii
veniturilor bugetare Si stadiul
implementarii infrastructurii.
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