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11 octombrie 2018
Domnului Stefan-Radu OPREA

Ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat

Stimate domnule Ministru,

Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei (CDR) a analizat prin organizatiile membre proiectul de

v ee

ordonanta de urgenta privind transparenta in domeniul lobby-ului si al reprezentarii intereselor,
care se gaseste in transparenta decizionala pe site-ul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, pana
in data de 12 octombrie 2018.

in cele ce urmeaza vi transmitem observatiile noastre. Tn acelasi timp, vd rugdm respectuos,
domnule Ministru, sa ne acordati in zilele care urmeaza o intalnire, in care sa discutam si sa
clarificam aspectele pe care le ridicdm in observatiile noastre, dar si unele detalii din lege care ne
sunt neclare.

Cu stima,
Adela Jansen

Coordonator al Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei

Observatii si propuneri cu privire la
propunerea de ordonanta de urgenta privind

transparenta in domeniul lobbyului si a reprezentarii intereselor

Despre caracterul de urgenta al legii

Organizatiile membre ale CDR doresc sa sublinieze faptul ca, fatd de proiectele anterioare ale legii
lobbyului, acest proiect reprezinta un progres. Cu toate acestea, avand in vedere ca intreg
documentul este o redare destul de fidela a legislatiei austriece in materie, sunt preluate atat
aspectele pozitive, cat si lacunele si disfunctionalitatile acesteia. in plus, credem cé legea trebuie
inteleasa si adaptatd nevoilor si contextului national. De aceea consideram ca aceastd initiativa
trebuie sa fie dezbatuta cu intreg mediul de afaceri si cu societatea civila, dar si cu Parlamentul,
Guvernul si chiar si cu administratia locala, oportunitate ingradita de promovarea proiectului prin
ordonanta de urgentd, urgenta care nu este justificatd de o nevoie sociala. De aceea, in opinia
noastrd, promovarea ca proiect de lege va da posibilitatea unor dezbateri consistente, atat de
necesare, pe acest proiect.


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-pentru-mediul-de-afaceri-comert-si-antreprenoriat
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Despre organizarea unui nou Registru pe langa Registrul comertului

Proiectul de lege propune un nou Registru pe langa Registrul comertului, ori propunerea CDR este de
mentinere si dezvoltare a RUTI (www.ruti.gov.ro), care a ajuns deja la o anumita maturitate, avand
peste 170 de entitati inscrise. RUTI se afla in prezent sub administrarea SGG. Chiar daca se ia decizia
inlocuirii SGG cu o alta autoritate care sa administreze RUTI, credem ca Oficiul Registrului Comertului
nu este institutia potrivita sa gestioneze un registru de transparenta, intrucat atributiile acestuia se
concentreaza doar pe activitate si fapte de comert.

De asemenea, CDR considera ca este extrem de importanta evitarea birocratizarii excesive si de
aceea subliniaza importanta inscrierii on-line, pe propria raspundere, asa cum este astazi in RUTI, dar
si in registrul Transparentei european, sau cel din Austria sau Franta.

n plus, propunem introducerea unui mecanism mai clar de investigare si solutionare a reclamatiilor
cu privire la activitatile de lobby, precum si la datele inscrise Tn Registru, intrucat este esentiala o
procedura transparenta, cunoscuta in prealabil de catre toti cei interesati, cu posibilitatea contestarii
ca in cazul oricdrei alte decizii administrative. Mecanismul de sanctionare propus prin proiectul de
ordonanta, poate usor da nastere unor abuzuri, intrucat priveste erori de inscriere, cu informatii care
sunt interpretabile.

De asemenea, propunem eliminarea amenzilor, in conditiile in care va fi nevoie de o perioada destul
de lunga de intelegere si adaptare a organizatiilor la conditile de finregistrare, precum si a
autoritatilor de a intelege ce trebuie sa controleze. Este nevoie de o intelegere clara si comuna a
prevederilor de citre toate pértile Tnainte de aplicarea oricdror sanctiuni. In schimbul amenzilor,
propunem instituirea unui sistem de sanctionare prin mentiuni in registru, suspendarea din
registru, pana la eliminare din registru, sistem care sa aiba, de asemenea, proceduri clare de
investigare si sanctionare, care sa permitda apdrarea celor in cauza. Mentionam ca acesta este
sistemul de sanctionare care se aplica si la nivelul Registrului de Transparenta European.

Consideram ca nivelul amenzilor prevazute in lege este inadecvat pietei din Romania si nejustificat
complet. De altfel, nici pericolul social creat de inregistrarea gresita in registrul de lobby nu justifica
aceste valori ale amenzilor. Tn cazul in care nu se poate renunta la amenzi, nivelul acestora ar trebui
diminuat considerabil, cel mult la o zecime din cuantumurile propuse in proiect.

CDR considera, de asemenea, ca registrul trebuie sa aiba un cod de etica unic, la care sa adere toti
cei care se inscriu. Acest lucru va ajuta la crearea unu mediu adecvat, in care toatd lumea joaca dupa
aceleasi reguli. Nu este suficienta aderarea entitatilor la orice cod de etica (care ar putea sa se refere
la alte activitati, nu neaparat la activitatea de lobbying), este necesar ca acestea sa adere la un cod de
etica adecvat. RUTI are un cod de conduita care poate fi revizuit.

Un ultim aspect Tn privinta organizarii Registrului, credem ca obligativitatea inregistrarii ar trebui sa
fie dublata de obligativitatea corelativa a reprezentantilor autoritatii de a verifica inscrierea in
Registru a entitatilor inainte de accepta interactiunea cu acestea, asa cum se intampla in cadrul
institutiilor europene.
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Despre entitatile care se inscriu si cele care nu se inscriu

Proiectul de ordonanta prevede inscrierea unor categorii de entitati, exceptand explicit sau omitand
nejustificat pe altele:
- Sectiunea A

Este prevazuta doar pentru societati de lobby, desi exista si alte categorii de entitati care furnizeaza
servicii de lobby, de ex. persoane fizice autorizate.
- Sectiunea C

Este prevazuta pentru grupuri de interese, cu exceptia celor care nu incadreaza personal in calitate
de reprezentanti ai intereselor. In aceastd situatie sunt multe grupuri de interese care se reprezint3
prin organele de conducere, neavand angajati. Acestea nu ar trebui sa fie exceptate. De asemenea,
sindicatele si patronatele nu ar trebui exceptate decat in masura in care indeplinesc atributiile pe
care le au in privinta dialogului social.

Ar fi de asemenea necesara o clarificare, in sensul precizarii lipsei obligatiei de inregistrare, a
statutului societatilor care fara a fi societati de lobby sau societati care angajeaza lobby-isti interni, se
pot regdsi de maniera ocazionald/nesistematica in situatia de a fi in contact, prin reprezentantii legali
ai societatii sau salariati experti, cu reprezentanti publici.

Despre lobby si reprezentarea intereselor

Proiectul face distinctie intre lobby si reprezentarea intereselor, desi cei doi termeni sunt sinonimi. in
opinia noastra terminologia ar trebui unificata si utilizat doar unul dintre termeni, de preferinta
»reprezentarea intereselor”, care este utilizat in cadrul institutiilor europene si la nivelul Registrului
de Transparenta European.

Despre informatiile care se furnizeaza in Registru

Sectiunea A (art. 9)

- Numele si data nasterii lobbyistilor. Colectarea datelor de nastere este o informatie interzisa
prin GDPR. Este suficients inregistrarea numelor reprezentantilor entitétilor care se inscriu. in
orice caz exista o neclaritate in privinta incadrarii persoanelor angajate ca ,lobbyist intern’,
nefiind clar ce Tnseamna pondere semnificativa din activitate. Ar fi utile criterii obiective de
incadrare in categoria de ,lobby-ist intern” ( de exemplu procentaj din activitate, numar de
intalniri cu reprezentanti publici per perioada de timp) astfel incat sa se elimine riscurile de
interpretare si posibilitatea de neindeplinire involuntara a obligatiilor corelative statutului
respectiv.

- Cifra de afaceri a ‘societatilor de lobby’ obtinuta din lobbying. Furnizorii de servicii de lobby
au activitati complexe, care presupun multe alte tipuri de activitati (consultanta de
specialitate, relatii publice, evenimente etc). Calcularea veniturilor din lobby este un proces
laborios si interpretabil, de aceea declararea acestora trebuie sa fie facuta pe propria
raspundere si in transe valorice (ex. intre 10.000 — 50.000 euro), asa cum se prevede si in
Registrul de Transparenta European.
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- De asemenea, este extrem de greu de inteles si de procesat notiunea de “comenzi
prelucrate”, pentru ca relatiile contractuale dintre furnizori si clienti sunt complexe. De
exemplu, o “comandd” poata sa includa monitorizarea unei legi, si sustinerea punctelor de
vedere pe toate propunerile de modificare ale ei, aflate in paralel in Parlament.

- Ne opunem cu fermitate obligativitatii depunerii prevederilor contractuale (sectiunea A2).
Consideram ca orice elemente de contract ar fi depuse, se va aduce atingere, dupa caz, unor
prevederi constitutionale sau unor prevederi ale unor conventii europene la care Romania a
aderat. in acest sens, avem in vedere, in special, prevederile art.30 alin. 5 raportat la art.135
din Constitutia Romaniei si art.41 alin.2 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Din interpretarea sistematica a acestor articole reiese obligatia statelor de a
proteja anumite drepturi, inclusiv dreptul la secret profesional si comercial prin neobligarea
agentilor economici de a face publice o serie de date si informatii care nu sunt de interes
public. Acolo unde Constitutia a dorit sa existe o derogare de la acest principiu a facut-o in
mod expres. Avem in vedere dispozitiile art.30 alin.5 din Constitutia Romaniei, dispozitii care
prevad posibilitatea ca prin lege sa fie instituita obligatia pentru mijloacele de comunicare in
masa de a face publica sursa de finantare. Este singura norma constitutionala care permite ca
prin lege sa se impuna o astfel de obligatie.

Sectiunea B (art. 10)

Ca si in cazul sectiunii A
- Numele si data nasterii lobbyistilor interni nu se justifica.

- Cheltuielile efectuate cu lobbying, ca si in cazul sectiunii A, ar trebui raportate in transe
valorice. De asemenea este nevoie de promovarea prin act normativ subsecvent a unor
instructiuni clare de calcul a acestor cheltuieli.

Sectiunea C (art 11)

- Cheltuielile efectuate cu lobbying/reprezentarea intereselor auditate - propunem ca
estimarea costurilor sa fie facuta pe propria raspundere, fara a induce costuri suplimentare
de audit entitatilor Tnregistrate, iar declararea sa fie facuta in marjele propuse pentru
sectiunea A.

Despre intrarea in vigoare

Ordonanta de urgenta nu prevede un termen de intrare in vigoare. Consideram ca este necesar un
termen rezonabil de cel putin 90 — 180 de zile pentru organizarea Registrului si emiterea actelor
normative subsecvente prevazute de lege.



