FOREIGN INVESTORS COUNCIL

CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

15.11.2018
Catre: domnul Calin Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului

Domnul Liviu Dragnea
Presedintele Camerei Deputatilor

Domnului Nicusor Halici
Presedintel Comisiei juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor

Domnului Robert Cazanciuc
Presedintele Comisiei juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului

Domnului Florin lordache
Presedintele Comisiei pentru sistematizarea, unificare si asigurarea stabilitatii legislative Tn domeniul
justitiei

SUBIECT: Impactul modificarilor aduse Codului Penal si Codului de Procedura Penala asupra
mediului de afaceri

Stimati domni,

Tn urma analizarii proiectelor legislative incluzand modificdri propuse a fi aduse Codului Penal si
Codului de Procedura Penala consideram ca acestea, in masura in care vor fi promulgate, vor
avea efecte negative inclusiv asupra mediului de afaceri, in special din perspectiva abuzurilor si
sldbirii mecanismului sanctionator pentru functionarii publici cu care interactioneaza fiecare
profesionist in desfasurarea activitatii.

Modificarile sunt de natura sa genereze neincredere in capacitatea Statului roman de a asigura
legalitatea, stabilitatea si predictibilitatea relatiilor de afaceri si a mediului de afaceri in general,
dar si de a proteja interesele companiilor si cetatenilor ce isi desfasoara activitatea intr-un mod
transparent, corect, profesionist si cu respectarea riguroasa a dispozitiilor legale si a
angajamentelor asumate.

Totodata, modificarile adoptate pot expune multe companii unui risc de insolvabilitate, intrucat
multe dintre cele care au calitatea de persoane vatamate in dosarele penale si care reclama
prejudicii, pot fi puse in situatia de a nu-si recupera pierderile substantiale in special ocazionate
de savarsirea de infractiuni de coruptie sau infractiuni se serviciu. Desi exista posibilitatea
actionarii pe cale civila in instanta, suntem de parere ca acest demers nu face altceva decat sa
ingreuneze recuperarea prejudiciilor, impunand de o egala masura costuri consistente in sarcina
persoanelor prejudiciate.

Consideram ca cele de mai sus pot duce la stagnarea evolutiei economice a Romaniei si la o
diminuare a interesului pe care investitorii il au sau l-ar putea avea pentru Romania.
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Aspecte specifice

n ceea ce priveste modificdrile aduse Codului Penal, punctdm mai jos principalele modificari cu

impact negativ direct asupra mediului de afaceri:

Modificarea art. 17 Cod Penal — in noua forma se dezincrimineaza infractiunile savarsite
prin omisiune atunci cand exista obligatia contractuala de a actiona, infractiunea existand
doar atunci cand obligatia de a actiona rezulta din lege nu si din contract. De exemplu, in
derularea unui contract in care una dintre parti este Statul, desi neexecutarea
(inactiunea/omisiunea) contractuald poate fimbrdaca forma unui abuz in serviciu,
functionarul public nu va putea fi tras la raspundere intrucat obligatia este doar
contractuala; practic se elimina posibilitatea persoanei vatamate de a introduce plangeri
penale intemeiate pe fapta abuziva a unui functionar public, bazata pe neindeplinirea unui
act constand intr-o omisiune, raspundere al carei temei rezida intr-o obligatie
contractuala.

Abrogarea Art. 175 alin. (2) Cod Penal - se elimind categoria functionarilor publici
asimilati, restrangandu-se Tn mod total nejustificat sfera persoanelor care desi exercita
servicii de interes public (notari, experti judiciari, executori judecatoresti, functionari
bancari, medici din sistemul public de sanatate etc.), in anumite conditii, nu mai pot fi
subiectul infractiunilor de coruptie si de serviciu, precum luarea de mita, traficul de
influenta, delapidare, abuz in serviciu etc.

fn anumite situatii, aceste categorii profesionale pot avea un rol determinant in
gestionarea banilor publici sau a fondurilor din bugetul general al Uniunii Europene; de
aceea, in masura in care antreprenorii/companiile care intentioneaza sa acceseze surse de
finantare/cofinantare din astfel de fonduri pentru diverse proiecte de investitii, ar
descoperi potentiale infractiuni de coruptie si/sau de serviciu (de exemplu, luare de mita,
delapidare, etc.) comise, de exemplu, de functionari bancari, nu ar mai avea deschisa calea
unor plangeri penale impotriva acestora.

Modificarea Art. 291 alin. (1) Cod Penal — se modifica continutul infractiunii de trafic de
influenta acceptandu-se ca infractiunea nu exista daca se obtin foloase nemateriale. De
asemenea, modificarea conditioneaza existenta infractiunii de trafic de influenta de
promisiunea de traficare a influentei urmata si de interventia pe langa un functionar
public. Conditionarea comiterii infractiunii de interventia efectiva la functionarul public
restrange considerabil ansamblul probator utilizat in dovedirea infractiunii.

Modificare Art. 297 alin.(1) Cod Penal - se redefineste infractiunea de abuz in serviciu,
redefinire ce restrange foarte mult sfera de aplicare. De pilda, functionarul public care
incalca legea si asigura un folos material necuvenit pentru nepoti, veri, concubini sau alte
persoane, nu mai poate fi tras la raspundere pentru savarsirea infractiunii de abuz in
serviciu.
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e Apreciem ca notiunea de ,foloase materiale” ar trebui sa includa in continuare si foloasele
nepatrimoniale (de exemplu, promovarea in functie), cu atat mai mult cu cat acestea sunt
cel putin la fel de frecvente in practica penala romana ca si foloasele materiale.

Restrangerea modalitatii de comitere a infractiunii la actiunile de pretindere/primire/acceptarea
promisiunii doar a unor foloase materiale ar putea avea un impact negativ in sensul imposibilitatii
companiilor private de dovedire a eventualelor acuzatii de trafic de influenta in care s-au acordat
strict foloase nepatrimoniale.

Anexam acestei scrisori un document care prezintd in mod punctual cateva din principalele
modificari ale Codului Penal si Codului de Procedura Penala cu efect asupra mediul de afaceri din
Romania.

n final, ne exprim3m deplina disponibilitate de a dialoga si de a participa la discutiile pe aceasta
tema pentru o analiza din toate perspectivele a modificarilor adoptate si a impactului acestora n
societate, la nivel de cetatean, dar si in economie, la nivel macro. Totodata, mediul de afacerisustine
initiativele legislative care urmaresc sa contribuie constructiv la diminuarea riscurilor sociale din
Romania si este deschis sa participe la dezbateri si intalniri care sa contribuie la imbunatatirea
sistemului penal.

O copie a scrisorii va fi transmisa si Presedintelui Romaniei, Prim-ministrului, Ministrului Justitiei,
Ministrului pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat, presedintilor tuturor partidelor
parlamentare si membrilor comisiilor juridice din Senat si Camera Deputatilor.

Cu consideratie,

Consiliul Director al Consiliului Investitorilor Straini
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ANEXA

PRINCIPALELE MODIFICARI ADOPTATE DE PARLAMENTUL ROMANIEI IN LUNA IUNIE 2018 LA

CODUL PENAL S| CODUL DE PROCEDURA PENALA CU EFECT NEGATIV ASUPRA MEDIULUI DE

72
0‘0

Y/
0'0

AFACERI

LEGEA NR. 406/2018 PRIVIND MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII NR. 286/2009 PRIVIND CODUL
PENAL, PRECUM S| A LEGII NR. 78/2000 PENTRU PREVENIREA, DESCOPERIREA SI SANCTIONAREA
FAPTELOR DE CORUPTIE.

Modificarea Art. 17 lit. a) Cod Penal - Reglementeazd sédvdrsirea infractiunii comisive prin omisiune.

Art. 17 lit. a) Cod Penal (forma nemodificata) - “infractiunea comisivd care presupune producerea unui
rezultat se considerd sdvdrsitd si prin omisiunea, cdnd : a) existd obligatia legald sau contractuald de a
actiona.”

Art. 17 lit. a) Cod Penal (forma modificata) - “infractiunea comisivd care presupune producerea unui
rezultat se considerd savdrsitd si prin omisiune, cénd : a) existd o obligatie expresd a actiona prevazutd
de lege.”

A fost eliminata sintagma “obligatia contractuald”, ceea ce inseamna ca se realizeaza o
dezincriminare a faptelor comisive savarsite prin omisiune , in situatia in care obligatia de a actiona

nu este prevazuta de lege, ci doar de contractul incheiat intre parti.

Abrogarea Art. 175 alin.(2) Cod Penal - Reglementeazd functionarul public asimilat.

Art. 175 alin.(2) Cod Penal (forma abrogata) — “De asemenea, este consideratd functionar public, in
sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public”.

Prin abrogarea Art. 175 alin. (2) Cod Penal, se dezincrimineaza si o serie de infractiuni precum luarea
de mita, delapidare, abuz in serviciu, trafic de influenta, cumpararea de influenta, atunci cand aceste
fapte sunt savarsite de functionarii publici asimilati, asa cum sunt definiti in articolul abrogat.

Prin abrogarea art. 175 alin. (2) Cod pen., care reglementa functionarul public asimilat, se elimina
practic posibilitatea de a semnala fapte de coruptie extrem de grave al caror subiect activ face parte
din aceastd categorie profesionald. Tn consecinta, prejudiciile generate de fapte comise de autori —
functionari publici asimilati — vor deveni aproape imposibil de recuperat. Mai mult, o categorie extinsa
de persoane care detineau calitatea de functionari publici asimilati vor fi exonerati de raspunderea
penala in cazul nedenuntarii infractiunilor de care iau cunostinta cu ocazia indeplinirii atributiilor de
serviciu, scazand, astfel, gradul de detectie al infractiunilor.
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Modificarea Art. 297 alin.(1) Cod Penal - Infractiunea de Abuz in Serviciu.

Art. 297 alin. (1) Cod Penal (forma nemodificata) — “Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeazd o pagubd ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii dreptului
de a ocupa o functie publicd.”

Art. 297 alin. (1) Cod Penal (forma modificatd) — “ Fapta functionarului public, aflat in exercitiul
atributiilor de serviciu reglementate expres prin legi, ordonante de guvern sau ordonante de urgentd,
care refuzd sd indeplineascd un act sau il indeplineste prin incdlcarea atributiilor astfel reglementate, a
unor dispozitii exprese dintr-o lege, ordonantd de guvern sau ordonantd de urgentd, in scopul de a
obtine pentru sine, sot, rudd sau afin pdnd la gradul Il inclusiv, un folos material necuvenit si prin aceasta
cauzeazd o pagubd certd si efectivd mai mare decdt echivalentul unui salariu minim brut pe economie
sau o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau juridice, se pedepseste
cu inchisoare de la 2 la 5 ani sau amendd.”

Se introduc conditiile ca i) infractiunea sa fie savarsita in scopul de a obtine pentru sine, sot, ruda
sau afin pana la gradul Il inclusiv, un folos material necuvenit si ii) paguba sa fie certa si efectiva si
mai mare decat echivalentul unui salariu minim brut pe economie. Prin redefinirea infractiunii de
abuz in serviciu se realizeaza practic o dezincriminare partiala substantiala a acestei infractiuni.

Modificare art. 291 alin.(1) Cod Penal — Infractiunea de Trafic de Influenta.

Art. 291 Cod Penal (forma nemodificata) — “Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, sGvdrsitd de cdtre o persoand care are
influentd sau lasd sa se creadd cd are influentd asupra unui functionar public si care promite cd 7l va
determina pe acesta sd indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori sd intdrzie indeplinirea unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.”

Art. 291 Cod Penal ( forma modificata) - “ Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau
alte foloase materiale, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvdrsitd de cdtre o persoand
care are influentd sau lasa sd se creadd ca are influentd asupra unui functionar public si care promite
cd 7l va determina pe acesta, promisiune urmatd de interventia la acel functionar pentru a il determina
sd Tndeplineascd, sd nu indeplineascd, saG urgenteze ori sd intdrzie Indeplinirea unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.”

Se introduc conditiile suplimentare precum i) fapta penala sa fie savarsita strict in scopul obtinerii
unui folos material si conditia ca ii) promisiunea sa fie urmata de interventie.
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> LEGEA NR. 373/2018 PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA LEGII NR.135/2010 PRIVIND CODUL
DE PROCEDURA PENALA, PRECUM SI PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII NR.304/2004
PRIVIND ORGANIZAREA JUDICIARA.

1. Modificare Art. 305 Cod proceduri penald - inceperea urmiririi penale.

e Seintroduce un nou alineat, alin. (1), cu urmatorul cuprins: , (1! ) in celelalte situatii, altele decét
cele mentionate la alin. (1), organul de urmdrire penald dispune inceperea urmdririi penale cu privire
la faptd. In termen de maximum un an de la data inceperii urmdririi penale cu privire la faptd organul
de urmdrire penald este obligat sd procedeze fie la inceperea urmdririi penale cu privire la persoand,
dacad sunt indeplinite conditiile legale pentru a dispune aceasta mdsurd, fie la clasarea cauzei.”

Prin introducerea alin. (1') se impune organelor de urmarire penald ca in termen de 1 an de la
inceperea urmarii penale cu privire la fapta sa dispuna clasarea cauzei daca nu s-a inceput urmarirea
penala cu privire la persoana. Totodata, in forma propusa, se permite si chiar se incurajeaza
comiterea unor abuzuri din partea organelor de urmarire penala. Astfel, acestia pot fi tentati sa
acorde in mod artificial calitatea de suspect unor persoane, potential nevinovate, singurul scop fiind
acela de a satisface conduita impusa de lege pentru a permite continuarea urmaririi penale.

«»+ Or,in practica penal3, exista foarte multe cauze complexe (de exemplu scheme financiare frauduloase
de spalare de bani), cu dimensiune transfrontaliera si pluralitate de faptuitori, ceea ce ingreuneaza sau
obstaculeaza derularea urmaririi penale, in care se efectueaza masuri de supraveghere tehnica pe
termen lung, in vederea identificarii autorilor infractiunii, facand practic imposibila restrangerea
acestei etape procesuale la termenul impus.

2. Modificare Art. 153 Cod procedura penala - Supravegherea tehnica si Obtinerea de date financiare.

e Art. 153 alin.(1) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,Art. 153. — (1) Procurorul poate solicita, cu
incuviintarea prealabild a judecdtorului de drepturi si libertdti, unei institutii de credit sau oricdrei alte
institutii care detine date privind situatia financiarG a unei persoane, comunicarea datelor privind
existenta si continutul conturilor si a altor situatii financiare in cazul in care existd indicii temeinice cu
privire la sdvdrsirea unei infractiuni si existd temeiuri pentru a se crede cd datele solicitate constituie
probe.”

e Articolul 153, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1' ), cu urmatorul cuprins: ,,(1?)
Solicitarea procurorului trebuie sd cuprindd datele de identificare ale persoanelor pentru care se solicitd
datele financiare si indicarea infractiunilor pentru care existd indicii temeinice cd ar fi fost savdrsite de
fiecare persoand in parte. Datele privind alte persoane decdt cele pentru care a fost formulatd cererea
sunt confidentiale si nu constituie mijloc de probd impotriva persoanelor care nu fac obiectul solicitdrii.”

e Articolul 153, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,(2) Mdsura prevdzutd la alin. (1)
se dispune din oficiu sau la cererea organului de cercetare penald, prin ordonantd care trebuie sd
cuprindd, in afara mentiunilor prevdzute la art. 286 alin. (2): institutia care este in posesia ori care are
sub control datele, numele suspectului sau inculpatului ori, dupd caz, ale persoanei pentru care se
solicita datele privind situatia financiard, motivarea indeplinirii conditiilor prevdzute la alin. (1), 23

6



FOREIGN INVESTORS COUNCIL

CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

mentionarea obligatiei institutiei de a comunica imediat, in conditii de confidentialitate, datele
solicitate.”

Prin abrogarea Art. 146" alin.(5) si Modificare Art. 153 Cod procedurid penald se restrange si se

ingreuneaza posibilitatea organelor de urmarire penald de a obtine date privind tranzactiile
financiare care fac obiectul unei urmariri penale.

Modificare Art. 83 Cod Procedura Penala — Drepturile inculpatului

Se introduce o noua liter3, lit. (b'), cu urmétorul cuprins: “dreptul de a fi incunostintat de data si ora
efectudrii actului de urmdrire penald ori a audierii realizate de judecdtorul de drepturi si libertdti.
Incunostintarea se face prin notificare telefonicd, fax, e-mail sau prin alte asemenea mijloace,
incheindu-se in acest sens un proces- verbal. Absenta sa nu impiedicd efectuarea actului.”

Prin introducerea acestui nou drept, se creeaza premisele afectarii Tn mod iremediabil a actelor de
urmarire penald, avand in vedere ca inculpatul trebuie sa fie incunostintat de data, ora si locul efectuarii
fiecarui act de urmarire penala si poate participa la acestea. Astfel, toata activitatea de urmarire penala
se va efectua Tn prezenta inculpatului (inclusiv audierea partilor vatamate, partilor civile, efectuarea
unor perchezitii sau alte acte), desi actualele prevederi legale ofera avocatului suspectului/inculpatului
dreptul de a participa la actele de urmarire penale. Modificarea face ca obtinerea probelor sa fie mult
ingreunata.



