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N
n ultimii doi ani economia romaneasca a inregistrat

rate de crestere ridicate si venituri bune, dar in
acelasi timp a fost o perioada destul de dificila pentru
comunitatea de afaceri. Marile companii, cum sunt
membrii Consiliului Investitorilor Straini (FIC), au nevoie
de o viziune pe termen lung, iar imaginea pentru viitor
nu este tocmai clara. Asistam la o lipsa de incredere intre
mediul de afaceri si autoritati.

Calitatea consultarilor nu a fost niciodata la un nivel
prea ridicat, dar astazi este intr-un punct mort. Toate
companiile si-au vazut planurile de afaceri date peste
cap de o lista lunga de ordonante de urgenta, adoptate
prin argumente economice fara prea multa sustinere:
introducerea platilor defalcate de TVA, transferul
contributiilor de la angajatori la angajati si Ordonanta
de Urgenta a Guvernului Nr. 114/2018 (OUG 114/2018),
care a lovit mai multe sectoare importante precum cel
bancar, al energiei si al telecomunicatiilor. Legislatia a fost
adoptata fara dialog, fara studii de impact si chiar fara a
justifica nevoia de urgenta. De fiecare data, comunitatea
de afaceri a emis avertismente severe ca legile vor fiin
detrimentul economiei. Vocea noastra a fost ascultata
doar cand efectele negative au inceput sa apara.

Sistemul judiciar nu este in expertiza noastra, insa am
ascultat si am citit rapoartele Comisiei Europene (CE),
ale Comisiei de la Venetia si GRECO. Toate au semnalat
ca lucrurile se indreapta in directia gresita. Comunitatea
de afaceri a luat cunostinta de acest lucru. Nu pot exista
piete deschise si libere fara stat de drept si organisme
de reglementare independente. Mai multe serii de
sondaje despre perceptia privind mediul de afaceri,



efectuate de doua ori pe an in randul membrilor FIC, au
confirmat faptul ca aceste preocupari sunt impartasite
de majoritatea lor. O zona noua de ingrijorare vine din
tensiunile in crestere de pe piata fortei de munca unde
competitivitatea scade din cauza lipsei de performanta a
sistemului educational.

In 2016 si 2017, comunitatea noastra a incercat sa isi
imagineze de ce ar fi nevoie pentru ca Romania sa devina
a 10-a mare economie din Uniunea Europeana (UE). In
2016, tara noastra ocupa locul al 17-lea. Ne-am gandit

ca solutia sta in reforme structurale in infrastructurg,
capital uman si imbunatatirea eficientei. Putem observa
cu satisfactie ca Romania urmeaza tendinta pe care am
avut-o in vedere. in ultimii doi ani, PIB-ul tarii l-a depasit
pe cel al Greciei si al Portugaliei. Daca se produce Brexit-
ul, Romania va deveni a 14-a economie a UE. in opinia
noastra s-a atins limita progreselor ce se puteau obtine
usor, prin politici fiscale de stimulare a consumului.

in continuare, Romania trebuie sa faca toate reformele
dificile pe care le-a tot intarziat. Trebuie sa construiasca
drumuri si sa imbunatateasca caile ferate. Trebuie sa
investeasca in infrastructura energetica. Trebuie sa

deschida spitale si scoli noi. Trebuie sa convinga o parte
din diaspora ca merita sa se intoarca. Daca va face toate
acestea, posibilitatile sunt nelimitate. Romania poate
creste pana la un asemenea nivel incat in anii 2030 sa

fie comparabild in mod real cu o economie vestica. insa
trebuie sa faca aceste reforme dificile daca doreste

sa scape din capcana venitului mediu si sa scoata din
saracie mai multe milioane de romani. Nu exista alta cale.

Comunitatea noastra este ingrijorata cu privire la
traiectoria actuala. Consideram ca aceasta trebuie
corectata. Romania nu are inca multe dintre lucrurile
necesare unei economii moderne, dar are oamenii
capabili sa le faureasca. Ne dorim ca societatile membre
FIC sa fie aici atunci cand se va realiza convergenta cu
economiile vestice si suntem siguri ca ele vor contribui
la acest parcurs. Speram ca peste doua decenii, un

alt Consiliu Director FIC va reciti aceste cuvinte si va
concluziona ca nu am fost suficient de ambitiosi.

Membrii Consiliului Director FIC






upa o crestere de 6,9% in anul 2017, se estimeaza
ca economia Romaniei si-a incetinit ritmul.
Consumul privat a avut in continuare cea mai
mare contributie la cresterea economica, dat fiind
faptul ca puterea de cumparare a crescut ca urmare
a reducerii TVA si a impozitului pe venit, precum si a
cresterii salariilor din sectorul public. Investitiile au avut
o contributie modesta, ele venind in principal din fonduri
europene si investitii private care au crescut dupa
perioada de criza economica.



1. COMPONENTELE CRESTERII PIB
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2. RATA INFLATIEI

3. PRIMA DE RISC MASURATA PRIN CDS

— Rata inflatiei — Inflatia CORE
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Exporturile nete au continuat sa aiba un aport negativ la
cresterea economica. Cresterea consumului a stimulat
importurile, in timp ce cresterea exporturilor a avut

un ritm mai lent, in ciuda conditiilor favorabile privind
cererea din UE. Din totalul exporturilor romanesti,

75% merg catre tarile din UE, Romania fiind astfel,
dependenta de cererea din Europa.

Determinata de cresterea consumului gospodariilor si
contractarea pietei fortei de munca, inflatia a atins cel
mai inalt nivel din ultimii 5 ani si anume 5,4% in luna iunie
2018, cu mult peste tinta superioara de 3,5% a Bancii

Sursa: Bloomberg

Ca urmare a declinului semnificativ de la jumatatea
anului 2012, prima de risc a Romaniei, masurata prin
credit default swaps (CDS) s-a stabilizat la putin peste
100bps din 2015 (Figura 3). Cu toate ca se afla intr-o
usoara crestere de la inceputul anului 2018, ca urmare
a restrangerii lichiditatii globale, nivelurile CDS ale
Romaniei au ramas stabile in comparatie cu cele din
regiune. in acelasi timp, scaderea primei de risc a tarii a
contribuit la sustinerea stabilitatii monedei.

Dezechilibrele externe cresc, dar momentan sunt
moderate. Deteriorarea balantei comerciale a condus la

cresterea deficitului de cont curent la peste 4% din PIB la
sfarsitul anului 2018. Datoria externa s-a stabilizat in jurul
a 60% din PIB in ultimii doi ani, incheindu-si traiectoria
descendenta din 2012 (Figura 4).

Nationale a Romaniei (BNR). In consecintd, BNR a inceput
sa inaspreasca politica monetara, marind rata dobanzii de
politica monetara de trei ori in anul 2018, de la 1,75% pana
la 2,50%. Drept rezultat, inflatia a scazut treptat pana la
3,3% in decembrie 2018.



4, CONTUL CURENT SI DATORIA EXTERNA
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Ca rezultat al deteriorarii pozitiei externe, deficitul de
cont curent nu mai este acoperit integral de fluxurile
Investitiilor Straine Directe (ISD), asa cum a fost cazul
pana la jumatatea anului 2017. Cu toate ca fluxurile ISD
au fost solide in ultimii doi ani, finantarea deficitului de
cont curent a inceput sa depinda mai mult de fluxurile de
portofoliu, care sunt de obicei mai volatile decat ISD.

Politicile macroeconomice

Romania a corectat cu succes dezechilibrele care au
aparut dupa inceputul crizei financiare globale din 2008,
ceea ce a condus la reducerea deficitului bugetar pana
la sub 2% din PIB in anul 2015 (Figura 5). Cu toate acestea,
Guvernul a relaxat considerabil politicile fiscale incepand
cu anul 2016, efectuand o serie de reduceri de impozite
si cresteri salariale. TVA-ul a fost redus progresiv de la
24% la 19%, iar impozitul pe venit si contributia la asigurari
sociale pentru persoane fizice au fost reduse la randul
lor. Intre timp, salariile din sectorul public au crescut
substantial ca urmare a adoptarii legii privind salarizarea
unitara in sectorul public in anul 2017. Aceste masuri au
crescut deficitul fiscal la aproape 3% din PIB in ultimii trei
ani, aducand Guvernul aproape de depasirea tintei de
deficit bugetar a UE.

Datoria publica ramane la un nivel moderat raportat la
situatia din regiune, mentinandu-se la aproximativ 35%
din PIB la sfarsitul anului 2017. in ciuda imbunatatirilor din
ultimii ani, aproape jumatate din datorie este inca expusa
riscului cursului de schimb (Figura 6). Cu toate acestea,
structura scadentei datoriei publice s-a imbunatatit
recent, partial datorita conditiilor de lichiditate globale
favorabile, aproximativ 84% din totalul stocului datoriei
avand o scadenta mai mare de un an.



5. DEFICITUL BUGETAR
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6. DATORIA PUBLICA
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Perspective si provocari viitoare

FIC se asteapta ca cresterea PIB-ului sa se tempereze

in perioada urmatoare. Prognoza de crestere este
estimata la 3,2% in 2019, din cauza diminuarii masurilor de
stimulare a economiei si a politicii monetare mai stricte,
desi cresterea va continua sa fie sustinuta de investitii din
fonduri UE. Riscurile macroeconomice, precum adancirea
deficitului actual de forta de munca, prelungirea
slabiciunii zonei euro, schimbarile privind perceptia
investitorilor globali si incertitudinea legata de politicile si
reformele interne, pot frana cresterea pe termen scurt.

Pe termen lung, faptul ca Romania are o economie
diversificata, o dimensiune mare a pietei si o tinta de a
converge cu statele din UE (PIB-ul pe locuitor, ajustat
PPC, este 60% din media UE) ar trebui sa permita
sustinerea unor rate de crestere de aproximativ 4%, cu
conditia efectuarii unor reforme structurale suplimentare.

Romania trebuie sa continue sa imbunatateasca mediul
de afaceri si sa il faca mai atractiv pentru investitori. In
raportul Doing Business 2019 al Bancii Mondiale, Romania
s-a clasat pe locul 52 din 190 de tari, inregistrand astfel o
scadere cu sapte locuri fata de anul anterior.

Conform raportului CE privind Mecanismul de Cooperare
si Verificare (MCV), publicat in noiembrie 2018,
modificarile judiciare din ultimul an au fost inconsistente,
in ciuda anumitor masuri pozitive intreprinse in
implementarea recomandarilor CE. Presiunea exercitata
asupra Directiei Nationale Anticoruptie si modificarile
aduse mai multor legi din domeniul justitiei privind
numirile si revocarile in institutii judiciare au determinat
ingrijorarea CE.



mai multe detalii gasiti la
www.wb2019.fic.ro

SECTORUL
ENERGETIC




ectorul energetic din Romania se confrunta cu

doua provocari majore determinate de politicile

publice: lipsa unei viziuni adecvate pe termen lung
si instabilitatea legislativa. Strategia Nationala Energetica
a Romaniei 2018-2030 este un document destul de vag,
care nu isi indeplineste scopul principal de a defini in
mod clar prioritatile si de a oferi un cadru solid in care
companiile sa isi poata realiza planurile de investitii. O
situatie similara exista in cazul Planului National Integrat
in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC),
unde observam o lipsa de transparenta metodologica
inconsistenta cu Strategia Nationala. FIC considera ca
autorii strategiilor ar trebui sa depuna eforturi pentru
a imbunatati aceste doua documente printr-un dialog
substantial cu mediul de afaceri si pentru a le corela in
viitor.

In ceea ce priveste predictibilitatea legislativa, in ultimii
doi ani, sectorul a fost afectat negativ in mod serios

de mai multe ordonante de urgenta si legi care au fost
adoptate fara studii de impact adecvate si fara consultari
cu sectorulin cauza. Legislatia privind proiectele
off-shore este un exemplu clar al modului in care un
proces legislativ deficient poate conduce la amanarea
investitiilor. Cele mai multe investitii in sectorul energetic
necesita capital masiv si transparenta pe termen lung
pentru participantii la piata. Nevoile de investitii sunt
foarte mari, iar statul roman nu dispune de resurse
suficiente pentru a le realiza in deceniile urmatoare.
Reglementarile elaborate deficitar creeaza neincredere
in randul investitorilor si vor conduce in timp la scaderea
investitiilor in sectorul de energie.



Conform PNIESC necesitatea totala a investitiilor (publice si
private) in sectorul energetic din Romania a fost estimata la
127 miliarde EUR pentru pericada 2021-2030. Presupunand
un ritm constant al investitiilor si o rata normala de crestere
a PIB-ului in respectiva perioada se poate observa ca doar
investitiile necesare in sectorul energetic, ca pondere din
PIB, ar utiliza in totalitate investitiile publice din Romania.
Este astfel evident ca investitiile private au un rolimportant in
dezvoltarea sectorului energetic romanesc si ar trebui incurajate.

Cel mai recent exemplu este OUG 114 care a adus modificari
fundamentale intregii structuri a pietei si functionarii
acesteia si a introdus taxe noi fara nicio consultare cu
companiile afectate. OUG 19/2019, care modifica acest act
normativ, denatureaza si mai mult piata prin introducerea
unor exceptii. Eforturile intreprinse pentru liberalizarea

si dereglementarea pietelor gazului si electricitatii au
reprezentat un progres. Cu toate acestea, era necesara
implementarea unor masuri de protectie sociala pentru
consumatorii vulnerabili. ins& recentele OUG-uri nu par sa
abordeze aceasta situatie in mod eficient, avand in vedere
ca nu fac suficient pentru a permite realizarea durabila a
acestui obiectiv. Desi ordonanta initiala a fost modificata si
unele dintre prevederile acesteia au fost atenuate in martie
2019, ca urmare a reactiilor negative din partea comunitatii
de afaceri si a CE, aceasta a afectat totusi increderea
investitorilor, iar versiunea finala nu a reusit sa ofere o solutie
durabila pe termen lung.

Aceste initiative reprezinta un pas inapoi important in ceea
ce priveste liberalizarea, fiind o interventie guvernamentala
majora pe piata energiei din Romania, impiedica in

mod semnificativ dezvoltarea pietei angro de gaze
naturale, descurajeaza investitiile din acest sector, reduc
competitivitatea (contrar intentiilor declarate) siameninta
siguranta aprovizionarii Romaniei. Dispozitiile contravin

INVESTITII PUBLICE SI ESTIMAREA NECESARULUI
DE INVESTITII IN SECTORUL ENERGETIC DIN ROMANIA

I nvestitii publice
(% PIB)

P71 Estimarea necesarului de investitii
in sectorul energetic (% PIB)

2010 I 5,77
2011 I, 5,57
2012 I 4,87

2013 I 457

2014 I 447

2015 I,  5.37%
2016 I 367%

2017 I © 6%

2018 NN 2.8%

2019 [ ]128%

2020 I A 29%

2021 I 4 5.4%
2022 [ 15.0%
2023 L A4.7%
2024 [ A 45%

2025 [ A 42%

2026 £ 13.9%

2027 WL 43.6%

2028 I ] 3.4%

2029 I A 3.2%

2030 [ A3.0%

Sursa: Calcule pe baza datelor AMECO, PNIESC, Consiliul Fiscal
si estimarile FIC privind cresterea PIB-ului nominal



principiilor pietei unice a UE privind liberul schimb si

libera circulatie a bunurilor, asa cum sunt documentate in
scrisoarea oficiala trimisa de CE privind aplicarea incorecta
a anumitor cerinte prevazute de Directiva privind gazele
naturale (Directiva 2009/73/CE) si de Regulamentul privind
siguranta furnizarii de gaze (Regulamentul UE 2017/1938).

Factorii de decizie responsabili de elaborarea politicilor au
declarat in mod repetat ca masurile destinate sectorului
energetic din OUG 114 si din alte acte normative si
reglementari au fost gandite pentru a proteja consumatorii
casnici din Romania de cresterea preturilor la energie. in
trecut, FIC a sustinut si evidentiat necesitatea unui cadru
structural si bine-gandit pentru protejarea consumatorilor
vulnerabili si inca este de parere ca aceasta este singura
cale de urmat.

Romania trebuie sa planifice si sa puna in aplicare urgent
masuri si instrumente de politica sociala pentru a lupta
impotriva saraciei energetice si a sprijini consumatorii
vulnerabili. Saracia energetica in Romania este abordata
in mod fragmentat si deseori este neclar care sunt
responsabilitatile diferitelor institutii publice. Subiectul
consumatorilor vulnerabili apare sporadic in initiativele
legislative, iar propunerile duc lipsa de coordonare la
nivel national. Este dificil de cuantificat gradul de saracie
energetica, deoarece datele relevante sunt neclare. Trebuie
create procese de monitorizare si raportare a datelor
relevante.

O analiza FIC a putinelor date disponibile a aratat ca exista
o diferenta intre ajutorul oferit consumatorilor vulnerabili la
nivel de judete si ca ajutorul pare sa nu fie corelat cu gradul
de vulnerabilitate al consumatorilor.

in Romania, este necesar un cadru de reglementare clar
privind consumatorii vulnerabili si saracia energetica.
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Cadrul ar trebui sa clarifice in mod consecvent definitia
consumatorilor vulnerabili si a saraciei energetice, facand
astfel distinctia intre ,saracie energetica/consumatori
vulnerabili’ si saracie generala, pentru a viza mai bine
persoanele sau comunitatile care se confrunta cu dificultati
privind plata aprovizionarii cu energie.

FIC considera ca masurile de a reduce saracia energetica
ar trebui sa fie atat sociale, cat si orientate catre piata si ar
trebui sa cuprinda:

Reducerea birocratiei pentru acordarea ajutorului
consumatorilor vulnerabili.

Elaborarea de programe de eficienta energetica
destinate persoanelor amenintate de saracia
energetica.

Elaborarea de programe de consiliere privind metode
de a reduce costurile cu energia. Acestea ar trebui

sa cuprinda modalitati de reducere a consumului

(de exemplu, utilizarea unor metode de incalzire

mai eficiente, achizitionarea de articole de uz casnic
cu consum mai mic de energie), metode de plata,
modalitati de schimbare a furnizorilor si promovarea
compararii preturilor.

Masuri financiare destinate special consumatorilor de
energie vulnerabili.

FIC considera ca doar un dialog constructiv si substantial
pe acest subiect extrem de sensibil, intre factorii de decizie
politica si sectorul energetic, poate duce la solutii durabile
pe termen lung. Lipsa acestui dialog va conduce doar la
interventii drastice in piata, precum OUG 114, care pot fi
percepute ca un beneficiu pe termen scurt pentru anumiti
consumatori, dar care cresc costul pe termen lung, reduc
investitiile si, in cele din urma, pericliteaza viitorul sigurantei
energetice a Romaniei.



mai multe detalii gasiti la
www.wb2019.fic.ro
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Membrii
FIC sunt ingrijorati de lipsa unor evaluari ale impactului
noii legislatii si de lipsa de reactie rapida a autoritatilor la
nevoile de reglementare, care sunt extrem de necesare
pentru adoptarea si punerea in aplicare a cadrului juridic.

Q



Desi cu intarziere fata de data prevazuta initial, Guvernul
a finalizat la sfarsitul anului 2017 Planul National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD) pentru perioada 2014-
2020, iar in prezent ia masuri pentru punerea in aplicare
a acestuia. Dupa adoptarea PNGD, este necesara
actualizarea in timp util a planurilor judetene de
gestionarea deseurilor.

Modificarile aduse Directivei-cadru privind deseurile

au impus tinte referitoare la reutilizarea si reciclarea
deseurilor municipale, de 55% pana in 2025, 60% pana in
2030 si 65% pana in 2035. Pentru Romania se estimeaza
deja ca tinta de 50% referitoare la reutilizarea si reciclarea
deseurilor municipale nu va fi indeplinita pana in 2020.

Desi, conform datelor oficiale, obiectivele referitoare

la valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje au
fost atinse pana in 2013, de atunci situatia s-a deteriorat
constant. intre 2013 si 2015, la nivelul UE, cantitatea

de deseuri de ambalaje generata a crescut cu 6%. in
septembrie 2018, Romania recicla doar 14% din cantitatea
de deseuri generatq, iar in 2016 avea una dintre cele mai
mari rate de deseuri depozitate: 69%, conform Eurostat.

in conditiile actuale, este greu de crezut ca pot fi atinse,
in urmatorii ani, obiectivele stabilite de noile dispozitii
intrate in vigoare in Romania (o rata a reciclarii de 60%
si una a valorificarii de 65%), deoarece valorificarea
deseurilor menajere de ambalaje este inca dificila.
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Modificarile recente aduse legislatiei privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) nu au adus
imbunatatiri, iar schimbarile nu au raspuns preocuparilor
exprimate de industrie si nu au integrat propunerile
acesteia. In schimb, problemele identificate in legislatia
din trecut s-au mentinut sau agravat.

FIC apreciaza transparenta demonstrata de reprezentantii
Ministerului Mediului pe durata transpunerii si
implementarii legislatiei revizuite privind schema de
comercializare a certificatelor de emisii (UE ETS) pentru
perioada 2013-2020. Totusi, Comunicarea Comisiei 2012/
C158/04 privind compensarea indirecta a emisiilor pentru
periocada 2013-2020 nu a fost inca pusa in aplicare, chiar
daca ne apropiem de finalul acestei perioade.

Romania a intampinat dificultati in indeplinirea conditiilor
ex-ante stabilite de CE, in special pentru sectoarele
deseurilor si infrastructurii. Chiar daca PNGD a fost
aprobat la sfarsitul anului 2017 de Guvern, in luna

iulie a anului 2018, CE a subliniat ca aceasta conditie
ex-ante nu a fost indeplinita integral, deoarece nu au
fost implementate masuri economice pentru realizarea
obiectivelor pentru reciclare. in plus, in mai 2018, CE a
trimis Romaniei o notificare privind pre-suspendarea
platilor pentru sectorul deseurilor.

Din 2018, Romania a devenit centru regional pentru
dezvoltare durabila care urmareste asigurarea unui



viitor durabil si deschiderea unor parteneriate nationale

si internationale pentru punerea in aplicare a Agendei
ONU 2030. In Romania, au existat cateva initiative pozitive
in ceea ce priveste sustenabilitatea, cum ar fi Strategia
Nationala de Dezvoltarea Durabila a Romaniei pentru
orizonturile 2013-2020-2030, Strategia nationala privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon 2016 - 2020 si Planul de Actiune
privind Schimbarile Climatice.

RATA DE RECICLARE A DESEURILOR MUNICIPALE (%) 2017

Luand in considerare importanta dezvoltarii durabile,
Romania ar trebui sa se concentreze mult mai mult pe
atingerea obiectivelor stabilite in aceste documente. Este
necesar un dialog permanent intre autoritatile publice

si industrie cu privire la cel mai bun mod de a acorda
stimulente pentru conduita responsabila in afaceri,
precum si cu privire la aspecte specifice legate de
dezvoltarea durabila.
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FINANCIARE




PRy cctorul bancar continua consolidarea prin fuziuni

si achizitii, aflata in diferite stadii de finalizare. Acest
W oroces poate fi intensificat, pe fondul concurentei
puternice, al costurilor ridicate pentru a ramane pe
piata si al deciziilor la nivel de grup privind iesirea de pe
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Fondurile de pensii private detin peste 90% din active pe
plan intern si mentin un profil de risc destul de scazut,

cu 75%-80% din disponibilitati plasate in instrumente

ale pietei monetare si diferite obligatiuni. Pe masura

ce sectorul bancar continua procesul de reducere a
gradului de indatorare, fondurile de pensii furnizeaza
capitalul alternativ pentru dezvoltarea economiei. O
posibilitate prin care fondurile de pensii ar putea contribui
la cresterea economica consta in achizitia obligatiunilor
emise de stat pentru finantarea infrastructurii. Anul 2018
a fost marcat de discutii intense privind viitorul Pilonului Il
de pensii din Romania. Nivelul contributiilor a fost redus
la 3.75% din venitul brut (de la 5.1% in 2017). Impreuna cu
transferul total al contributiilor catre angajat, acest lucru
a avut ca efect reducerea, in medie, cu 12% a fondurilor
acumulate de clienti in conturile lor,

In ultimii ani, piata de capital a inregistrat semne pozitive
in ceea ce priveste apropierea Romaniei de statutul de
piata emergenta. Cu toate acestea, mai sunt necesare
progrese mai ales in ceea ce priveste noile listari si
cresterea volumelor de tranzactionare la bursa. In
ultimele zile ale anului 2018, Guvernul a adoptat OUG
114, fara consultarea comunitatii de afaceri si a industriilor
afectate si fara un studiu de impact. Astfel de masuri
luate in lipsa unei consultari publice si a previzibilitatii
descurajeaza investitiile viitoare in sectorul serviciilor
financiare.

In acest context, companiile din sectorul serviciilor
financiare nu vor putea mobiliza resurse suficiente

pentru a investi in dezvoltarea infrastructurii si educatiei
financiare pentru ca Romania sa reduca decalajul existent
fata de alte state membre ale UE: Romania are cel mai
scazut grad de intermediere financiara din UE (26,4%), cel
mai mic numar de intreprinderi mici si mijlocii la 1.000 de
locuitori (43), si cel mai scazut nivel de digitalizare.
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Principalele cerinte pentru functionarea si dezvoltarea
corespunzatoare a sectorului asigurarilor sunt corelarea
legislatiei nationale cu legislatia europeana, precum si
implementarea de bune practici in domeniu pentru a
creste increderea consumatorilor in sectorul asigurarilor
si pentru a asigura o protectie adecvata a acestora. Desi
piata asigurarilor din Romania a incheiat anul 2017 cu o
crestere de aproximativ 3,5 % a volumului consolidat de
Prime Brute Subscrise (PBS) comparativ cu anul anterior,
companiile de asigurari inca se confrunta cu provocarile
procesului de adaptare si de consolidare a pietei in
conformitate cu cerintele regimului Solvabilitate I.
Strategiile principale pentru stimularea dezvoltarii pietei
asigurarilor in urmatorii ani se vor axa pe diversificarea
modelului de afaceri al asiguratorilor, cresterea

gradului de patrundere a produselor de asigurare

in randul consumatorilor (inclusiv prin digitalizare) si
adoptarea unui cadru legislativ coerent. Pentru a stimula
comportamentul voluntar de protectie financiara si a
impulsiona dezvoltarea pietei asigurarilor de viata si
sanatate din Romania, FIC recomanda aplicarea unui
regim fiscal care sa stimuleze achizitionarea de polite
de asigurare de viata si de sanatate si acordarea de
deductibilitati pentru angajati si angajatori.

Procedurile de listare ar trebui formalizate intr-o strategie
multianuala aprobata de Guvern, in cadrul careia
companiile pregatite pentru listare sa fie nominalizate,
cu termene clare si date de listare preconizate pentru
fiecare companie in parte. Pentru o rata de succes
crescuta a tranzactiilor, pachetele care vor fi listate ar
trebui sa reprezinte cel putin 20% din numarul total al
actiunilor emise de aceste companii. Organizarea tuturor
IPO-urilor si a privatizarilor ar trebui centralizata sub
autoritatea unei singure entitati guvernamentale, care sa
asigure cele maiinalte standarde de piata pentru fiecare
tranzactie in parte. Prin urmare, ar trebui creat un proces



formalizat de adoptare a deciziilor de initiere a procesului
de listare.

Sectorul privat a dezvoltat si sprijinit programe de
educatie financiara in Romania. Acestea sunt organizate
de banci, institutii financiare nebancare, bursa de valori,
administratori de fonduri private, fonduri de pensii,
asiguratori si asociatiile profesionale din domeniul
serviciilor financiare. Acoperirea acestor programe a
crescut constant de la an la an la un numar mai mare de
persoane si 0 zona geografica mai extinsa.

Ar trebui intensificate eforturile de imbunatatire a
educatiei financiare, astfel incat Romania sa nu fie nevoita
sa astepte o noua generatie pentru a beneficia de
efectele ei. Proiectele de educatie financiara derulate

de sectorul privat au obtinut rezultate bune, dar pentru a
putea fi extinse la nivel national si la un numar mai mare
de persoane este esentiala implicarea autoritatilor
publice.

PIB PE LOCUITOR (PCS) SI INDICELE DE DEZVOLTARE FINANCIARA (2016)
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ediul de afaceri apreciaza faptul ca sanatatea
este acum o prioritate pentru autoritatile romane
si faptul ca totalul cheltuielilor pentru sanatate

a crescut in ultimii patru ani, insa nivelul lor, ca pondere
in PIB, continua sa fie inca unul dintre cele mai scazute
din UE. FIC a observat ca in ultimii ani au avut loc cateva
schimbari pozitive in sistemul de sanatate. Cu toate
acestea, suntem preocupati de absenta unei strategii

de monitorizare a obiectivelor propuse pe termen lung,
situatie evidentiata de mai multe provocari.




CHELTUIELILE GUVERNAMENTALE PENTRU SANATATE (%PIB) 2017
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Accesul limitat la medicamente este o problema pentru
ca desi numarul de molecule inovatoare aprobat este
comparabil cu media tarilor din Europa Centrala si de Est,
aceasta este cu mult sub standardele vest-europene.

in plus, in medie, dureaza 43 de luni pentru a obtine
decontarea medicamentelor in Romania dupa aprobarea
Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA), cu
aproape 50% mai mult decat in Bulgaria sau Republica
Ceha.

Infrastructura si resursele din sistemul de sanatate sunt in
continuare un subiect de ingrijorare deoarece investitiile
in construirea unor spitale regionale au fost amanate.
Evolutia reformelor in acest domeniu este limitata de
planificarea slaba si lipsa capacitatii administrative.
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ACCESUL LIMITAT LA MEDICAMENTE

24 din 62

de medicamente inovatoare,
aprobate de EMA dupa 2009,
sunt decontate in Romania

Sursa: Calcule bazate pe IQVIA, Accesul la medicamente inovatoare
in Romania, 2018



Lipsa medicilor si a asistentilor medicali din cauza
migratiei ramane si ea o problema. Conform Raportului de
tara pentru Romania, publicat de CE (2019) ,in 2016 erau
56.000 de medici in Romania, ceea ce, raportat la numarul
de locuitori insemna al treilea cel mai mic numar din UE."
Salariile in sectorul public de sanatate au crescut, cu
scopul de a pastra personalul medical, insa acest lucru

ar trebui insotit de imbunatatirea conditiilor de munca si
accesului la resurse.

Taxa de clawback a fost introdusa ca o masura temporara
in anul 2009 si modificata de cateva ori (ultima varianta

a formulei de calcul a taxei a fost stabilita prin OUG nr.
77/2011) din cauza unei subfinantari severe a bugetului
medicamentelor compensate. in acest interval de

timp, taxa a devenit un instrument prin care sectorul
farmaceutic a fost constrans sa isi asume intreaga
responsabilitate pentru acoperirea deficitului de finantare
pentru medicamentele compensate si a reprezentant o
forma de diminuare a investitiilor din sector.

Din punctul de vedere al FIC ar trebui asigurat un nivel
adecvat de finantare pentru sistemul de sanatate prin
cresterea treptata a cheltuielilor guvernamentale pentru
sanatate, ca pondere din PIB, pentru a atinge media
europeana pe termen scurt.

Autoritatile ar trebui sa adopte o serie de masuri pentru
asigurarea unui numar adecvat de specialisti in cadrul
sistemului de sanatate romanesc si pentru a reduce
migratia medicilor. Acestea ar trebui sa includa plata

in functie de performanta, imbunatatirea accesului

la dezvoltare profesionala continua, imbunatatirea
procesului de evaluare a performantei resurselor umane.
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Este necesar sa se asigure accesul rapid la inovatie,
asistenta medicala cu plata bazata pe rezultate, luarea
deciziilor pe baza de probe, precum si dezvoltarea si
implementarea solutiilor electronice de sanatate.

Preventia, educatia pentru sanatate si promovarea
sanatatii ar trebui sa devina piloni ai tuturor politicilor
de sanatate din Romania cu scopul de a dezvolta un
concept unitar si integrat care sa implice principalele
parti interesate din Romania.
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INFRA
STRUCTURA




infrastructura de calitate este esentiala pentru

cresterea economica, iar Romania mai are multi

pasi de facut pentru a o aduce la standarde
europene. Guvernele au recunoscut de-a lungul anilor
rolul esential pe care il are infrastructura si au declarat
acest domeniu ca fiind o prioritate importanta pentru
Romania. Totusi, ritmul de dezvoltare in aceasta privinta a
fost extrem de lent, intrucat imbunatatirea infrastructurii
necesita numeroase resurse. Alocarea de fonduri din
bugetul de stat pentru proiectele de infrastructura a fost
limitata, absorbtia fondurilor europene in acest scop a
fost scazuta, iar eforturile de a recurge la mecanisme
alternative de finantare, precum parteneriatul public-
privat (PPP) nu au dat inca rezultate.



in ultima perioada s-au depus eforturi pentru
imbunatatirea cadrului administrativ si legal in vederea
dezvoltarii proiectelor de infrastructura, cum ar fi
reorganizarea autoritatii nationale de drumuri, noua lege
a PPP, precum si infiintarea unui fond suveran.

Ca Master Planul de Transport sa reprezinte o foaie

de parcurs eficienta pentru dezvoltarea infrastructurii,
sunt necesare mai multe masuri in ceea ce priveste
derularea operationala, astfel ar trebui sa fie stabilite
cele mai importante proiecte pe perioade mai scurte
(spre exemplu, 5 ani). Desi nu este inclusa in Master Plan,
dezvoltarea infrastructurii regionale ar trebui sa devina,
de asemenea, o prioritate.

Pe baza nevoilor si a obiectivelor la nivel regional,
national si european, trebuie sa se contureze politici
clare de infrastructura la nivel de tara, pentru fiecare
tip de infrastructura (transport, apa, deseuri, energie,
etc.). Aceste obiective ar trebui sa reprezinte punctul
de plecare pentru stabilirea prioritatilor si coordonarea
marilor proiecte de infrastructura pe termen scurt, mediu
si lung, impreuna cu identificarea si asigurarea celor
mai bune surse de finantare sau combinatie de surse
de finantare pentru fiecare proiect (fonduri UE, fonduri
private, fonduri publice).

in ciuda investitiilor facute in ultimii ani din fonduri
publice, granturi UE si alte fonduri, Romania are in
continuare nevoie sa puna in aplicare investitii majore
pentru respectarea standardelor si a reglementarilor UE
si, in cele din urma, imbunatatirea infrastructurii regionale
si municipale. In acelasi timp, finantarea disponibila
pentru investitii din surse nationale (bugete centrale sau
locale, operatori) este destul de limitata.
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Pe langa elaborarea unei foi clare de parcurs si
ierarhizare, finantarea acestor proiecte de infrastructura
reprezinta inca una dintre provocarile careia Guvernul
incearca sa-i raspunda in prezent prin finantare bugetara
de baza si in acelasi timp prin incercarea de a realiza o
mai buna absorbtie a fondurilor UE.

Rata de absorbtie a fondurilor europene alocate
pentru perioada 2014 - 2020 a fost usor sub media
europeand. In mai 2019, Romania a inregistrat o rata

de absorbtie de 28% fata de media europeana de 31%.
Acest lucru pune Romania inca in jumatatea inferioara
a clasamentului, plasand-o pe locul 19 din 28 de state
membre. Avand in vedere nevoile mari de investitii, rata
de absorbtie a Romaniei ar trebui sa fie mult mai mare.
Romania se confrunta cu riscul de a nu avea acces la o
suma semnificativa pentru proiectele de infrastructura,
deoarece nu indeplineste anumite criterii.

Proiectele de infrastructura sunt de cele mai multe ori
complexe. In plus, marile proiecte de infrastructura
implica adeseori solutii adaptate, inovatoare, care pot

fi furnizate doar de specialisti cu vasta experienta si
pregatire. Avand in vedere necesitatile, se poate intampla
ca uneori resursele de care dispune la un moment dat
Guvernul sa nu fie suficiente pentru derularea simultana
a mai multor proiecte. Membrii FIC considera utila o
implicare mai insemnata din partea sectorului privat in
proiecte de infrastructura, intrucat multe componente

ar putea fi externalizate. Sectorul privat detine o vasta
experienta de care Guvernul poate beneficia pentru
derularea mai rapida a proiectelor si cresterea numarului
acestora. PPP-urile au facut timp de cativa ani obiectul
discutiilor si evaluarilor ca mecanism alternativ de
finantare pentru nevoile de infrastructura ale Romaniei.



Acestea sunt chiar mai relevante in prezent, dat fiind
rolul lor potential de instrument de finantare in cadrul
programului de finantare UE 2014-2020. FIC saluta
imbunatatirile aduse PPP-urilor, atat din perspectiva
legala, cat si operationala.

NUMARUL DE KM DE AUTOSTRAZI (2016)
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Eurostat
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FORTA
DE MUNCA




tilizarea inteligenta a resurselor umane este

in centrul obiectivului ambitios propus de FIC

pentru Romania, sianume de a deveni a 10-a
cea mai mare economie din UE pana in 2036. Pentru
a atinge aceasta tinta, atractivitatea si sustenabilitatea
pietei muncii locale ar trebui consolidate. Este esential
ca elaborarea politicilor privind munca sa aiba in vedere
tendintele demografice si sa se integreze cu politicile
educationale. Cresterea economica a Romaniei este in
pericol din cauza lipsei actuale de forta de munca care, in
absenta unor masuri specifice, se va accentua in urmatorii
ani. Concentrarea cererii de forta de munca in cateva
regiuni unde s-au dezvoltat afaceri noi sau cele existente
s-au extins, a condus la situatia in care companiile au
inceput sa se confrunte cu o oferta limitata sau chiar sa
nu gaseasca deloc forta de munca disponibila.



Data fiind cresterea cererii pe piata muncii si a costurilor
acesteia, este important, ca pe termen mediu, sa se evite
masuri care ar putea destabiliza piata fortei de munca sau
ar avea impact negativ asupra progreselor inregistrate
pana in prezent si asupra increderii investitorilor straini. in
forma sa actuala, legislatia muncii ar putea continua sa
contribuie in mod pozitiv la cresterea economica.

in ultimii 2 ani, dialogul social a castigat in expunere

si totusi procesul de consultare a ajuns intr-un punct
mort. Cu toate ca partenerii sociali si Guvernul au dat

mai multa importanta avizelor Consiliului Economic

si Social, avem de-a face mai degraba cu o forma

fara fond. Obstructionarea partenerilor sociali de la a
contribui in mod activ si eficient la dialogul social este
cauzata, in principal, de organizarea unor intalniri pe teme
importante intr-un timp foarte scurt care nu permite nici
macar o minima analiza a masurilor propuse.

Salariul minim a urmat o traiectorie de crestere inca de
la introducerea sa, in anul 2000, prin HG 296/1999. in
medie, acesta a crescut cu o rata anuala de 21% in ultimii
6 ani si, in multe cazuri, de doua ori pe an. FIC apreciaza
ca este necesara o politica a salariului minim si alinierea
la mecanismele celorlalte state membre UE de stabilire
a acestuia. De asemenea, consideram ca este esential sa
fie previzibil cadrul cresterii salariului minim, astfel incat
companiile sa poata realiza planuri mai usor.

Avand in vedere faptul ca un mediu de lucru flexibil

este extrem de important pentru atragerea si pastrarea
investitorilor, FIC subliniaza necesitatea adaptarii
legislatiei muncii la acest aspect, prin reglementarea unor
noi tipuri de contracte individuale de munca, respectiv
munca on-call sau job sharing-ul.
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Cheltuielile publice pentru servicii de asigurari sociale
au depasit 40% din toate veniturile publice generale

in 2018, devenind astfel principalul cost in bugetul
Romaniei si ridicandu-se la 11% din PIB. in plus, din totalul
veniturilor fiscale si contributiilor sociale dintr-un an,

78% reprezinta salariile si toate cheltuielile de natura
sociala, reprezentand o crestere brusca, periculoasa,

de 23% in ultimii 3 ani. Drept urmare, mentinerea unui
sistem solid, coerent si, mai ales, sustenabil in sfera
serviciilor de asigurari sociale este de o importanta vitala
pentru stabilitatea finantelor publice si pentru echilibrul
macroeconomic.

Pe termen lung sistemul public de pensii nu mai poate
asigura pensii adecvate, sustenabile pentru generatiile
viitoare de romani. De aceea, continuarea dezvoltarii
sistemului de fonduri de pensii private lansat in 2007-
2008 este absolut necesara pentru a imbunatati
capacitatea sistemului de pensii de a intruni asteptarile
populatiei active. Recomandam cu tarie pastrarea
sistemului de pensii private obligatorii (Pilonul I1). Masuri
suplimentare pentru a incuraja cresterea fondurilor de
pensii facultative (Pilonul lll), inclusiv prin majorarea
deductibilitatii fiscale pentru platile angajatorilor la
aceste fonduri de pensii, de la 400 EUR/an, in prezent, la
1.000 EUR/an, sunt, de asemenea, dezirabile pe termen
scurt si mediu.

FIC crede ca proiectul de lege al Guvernului, adoptat

la sfarsitul anului 2018 privind noul sistem public de
pensii- care propune dublarea cheltuielilor cu pensiile
pana in 2021 - este nerealist si cu siguranta va fi o povara
insurmontabila pentru finantele publice. Recomandam ca
acest proiect de lege sa fie reanalizat si reformulat dintr-o
perspectiva mult mai rezonabila si realista in ceea ce
priveste resursele de finantare disponibile.



O componenta fundamentala a ,flexicuritatii’ o reprezinta
formarea profesionala, aspect indisolubil legat de
sanatatea pietei fortei de munca. Legislatia actuala nu
face suficient pentru a incuraja implicarea companiilor in

formarea initiala. FIC recomanda mecanisme mai flexibile,

care sa permita companiilor sa se implice mai mult in
formare in timpul studiilor, astfel incat viitorii angajati
(actuali cursanti) sa poata dobandi cunostinte practice
cat mai timpuriu. in acest sens, vom sustine initiativele
legislative cu privire la educatia duala, ucenicie si
practica la locul de munca, precum si cu privire la
modificarea legislatiei ce adreseaza in mod expres
efectuarea stagiilor de pregatire.

Studiile arata ca, desi jumatate din munca actuala poate
fi automatizata, pe termen mediu, automatizarea va
transforma locurile de munca cu calificare scazuta in
locuri de munca profesionale, calificate. Pe masura ce
oamenii vor lucra alaturi de masini, vor fi necesare cel
putin competente digitale de baza la toate nivelurile
profesionale. Un program amplu de alfabetizare digitala
ar trebui implementat la nivel national pentru populatia
adultd, ceea ce i-ar permite sa se readapteze usor pentru
locurile de munca mai automatizate din viitor.

RELATIA DINTRE SALARIUL MINIM (PUTEREA DE CUMPARARE STANDARD-PCS) Sl PIB PE LOCUITOR (PCS)
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in plus, interpretarea inspectorilor cu privire la prevederile
fiscale existente se schimba adesea, iar noile interpretari
se aplica retroactiv. Aceasta inseamna ca, in practica,
regulile se pot schimba de o maniera impredictibila

si dramatica. In ultimul timp, am asistat la cresterea
numarului de cazuri in care inspectorii fiscali au adoptat o
interpretare abuziva si deseori ostila a prevederilor fiscale
existente.

Un exemplu recent de adoptare a unui act normativ fara
consultare adecvata este decizia Guvernului Romaniei

de a adopta OUG 114 in ultimele zile ale anului, fara
consultarea comunitatii de afaceri si a industriilor afectate
si fara un studiu de impact. OUG 114 are un impact
semnificativ asupra unor sectoare importante, precum
sectorul bancar, de telecomunicatii, energie, piete de
capital, furnizori de pensii private, sectorul constructiilor
si, in cele din urma, asupra intregii economii.

Mediul de afaceri a fost surprins de modul antagonic

in care au fost prezentate masurile si de discursul

care le-a insotit, care blama sectorul privat, in special
companiile straine, pentru incapacitatea statului de
aincasa impozitele. Printre sectoarele acuzate se
numara cei mai mari contribuabili la bugetele publice
si cei care contribuie in mod semnificativ la economia
romaneasca, asigurand furnizarea de energie, servicii
de telecomunicatii, finantarea sau gestionarea pensiilor
private pentru milioane de cetateni.

in loc ca inspectiile fiscale sa fie concentrate pe
rezolvarea problemelor esentiale referitoare la colectare
precum lupta impotriva evaziunii fiscale din sfera TVA si
a accizelor din sectoarele sensibile (de exemplu, tigari,
alcool si agricultura) sau combaterea muncii la negru
din sectorul constructiilor, acestea sunt indreptate

in mod agresiv asupra unora dintre cei mai mari
contribuitori la bugetul de stat. Aceste inspectii se pot
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intinde pe perioade lungi de timp, perturband afacerile
siimpiedicand in cele din urma capacitatea acestor
societati de a genera venituri.

Actiunile autoritatilor fiscale se concentreaza deseori
asupra societatilor care sunt incadrate in categoria
marilor contribuabili la bugetul de stat. Acest lucru
creeaza riscul ca imaginea Romaniei sa fie subminata
in mod grav in mediul de afaceri international, in mass-
media si in cercurile diplomatice, precum si fata de
autoritatile UE.

FIC recomanda crearea unei baze de date cu acces

platit, care sa respecte principiul confidentialitatii si

care sa puna impreuna toate documentele emise

sau ce urmeaza a fi emise de catre MFP referitoare la
interpretarile fiecarui articol al Codului Fiscal, Codului de
Procedura Fiscala, Legea Contabilitatii si oricare alt act
legislativ secundar, cu scopul de a normaliza si de a crea
o abordare unitara pentru interpretarea reglementarilor
legale respective, atat de catre inspectorii fiscali, cat si de
catre contribuabili.

Practica a aratat ca rapoartele de inspectie fiscala si
deciziile de impunere emise la finalul inspectiei au fost
anulate ulterior in cadrul unor procese intentate de catre
contribuabili. In aceste cazuri, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF) a fost nevoita sa isi asume
costuri, nu doar sub forma unor daune compensatorii
platite catre contribuabili, dar si sub forma timpului si
resurselor alocate unor activitati fara sanse de succes.

O baza de date consolidata care sa permita trasabilitatea
fiecarui dosar la instantele din Romania si care sa
cuprinda atat deciziile fiscale, cat si rezolutiile emise

de catre aceste instante ar putea genera doua beneficii
principale:



1. Arconduce la imbunatatirea procesului ANAF de
alocare a resurselor si la o evaluare de tipul
cost-beneficiu mai buna.

2. Arcontribui la o aplicare unitara a legislatiei in
instantele din Romania, in cadrul procedurilor in care
sunt analizate aceleasi principii fundamentale.

Evaziunea fiscala creeaza competitie neloiala, plasandu-i
in dezavantaj pe contribuabilii care se conformeaza.

FIC saluta si sustine eforturile continue ale MFP si

ANAF pentru a combate frauda si evaziunea fiscalg,
contrabanda si contrafacerea. Cu toate acestea,

VENITURI FISCALE

inspectiile fiscale nu sunt intotdeauna concentrate in
directia corecta, astfel incat sa imbunatateasca gradul
de colectare a impozitelor la bugetul statului. Evaziunea
fiscala si contrabanda, care afecteaza atat impozitele
directe, cat si pe cele indirecte, continua sa reprezinte o
problema. Reforma ANAF ar trebui sa continue, pentru
a elimina deficientele existente in cadrul administratiei
fiscale, dar si pentru a crea un sistem IT public integrat
care sa conecteze diferite autoritati (precum cele din
domeniul fiscal, sanatate, cadastru, administratie locala
si instantele de judecata).

H Venituri fiscale (% din PIB, ESA2010) -O- Total venituri bugetare (% din PIB, ESA2010)
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xtinderea serviciilor in banda larga este in
Econtinuare 0 provocare majora in Romania, in

ciuda progresului inregistrat in ultimii ani.
Desi Romania se claseaza printre primele tari din Europa
in ceea ce priveste patrunderea internetului ultrarapid
in banda larga (cel putin 100Mbps), acoperirea nationala
cu tehnologii NGA este in continuare semnificativ mai
scazuta decat in alte state membre UE si este inca
limitata mai mult la zonele urbane. Avand in vedere
obiectivele asumate prin Agenda Digitala UE, actualizata
recent de CE, patrunderea si acoperirea serviciilor in
banda larga ar trebui tratata ca o prioritate in cadrul
strategiilor guvernamentale. Dezvoltarea retelelor fixe de
banda larga, precum si a retelelor 5G, ar trebui sprijinita de
autoritatile romane.



Ar trebui creat un regim simplificat de autorizare pentru
dezvoltarea retelelor de comunicatii, ca o derogare de la
regimul general. Recomandam ca Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) sa se implice
in acest proces alaturi de toate partile interesate care pot
avea o contributie.

in momentul alinierii legislatiei locale la Regulamentul
e-IDAS, in perioada 2017-2018, atat autoritatile publice,
cat si mediul de afaceri au pornit intr-un parcurs
du-te-vino. Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (MCSI) a depus trei versiuni ale proiectului
de lege privind semnaturile electronice in consultare
publicd, fiecare avand o abordare diferita. in paralel, un
alt proiect de lege privind semnaturile electronice a fost
initiat in Parlament.

in 2017, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a publicat un
proiect de lege privind cartile electronice de identitate
(CED in consultare publica, cu scopul emiterii primului

act de identitate electronic pana la jumatatea anului

2018. Cu toate acestea, proiectul inca nu a trecut de
Parlament. CEl-urile ar putea fi utilizate de cetateni pentru
autentificare si semnare in relatiile cu institutiile publice

si private, in cazulin care includ o semnatura autorizata.
Asadar, acestea reprezinta instrumente importante
pentru digitalizarea Romaniei.

Societatea digitala trece prin schimbari majore. Pe
masura ce tot mai multe activitati obisnuite devin
electronice si digitale, sunt disponibile volume foarte
mari de date despre persoane. in acest context, un
cadru de confidentialitate centrat pe individ trebuie
sa se bazeze pe intelegerea corecta a intereselor
utilizatorului in materie de confidentialitate. Este
necesara asigurarea unei experiente coerente in ceea
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ce priveste confidentialitatea utilizatorilor, care va stabili
familiarizarea cu implicatiile legate de confidentialitate
ale aplicatiilor si serviciilor, responsabilizand utilizatorul si
conducand la o mai buna gestionare a confidentialitatii.
Autoritatea Nationala pentru Supravegherea Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) ar trebui sa
asigure implementarea transparenta si previzibila a
legislatiei privind protectia datelor. Adoptarea unor
principii directoare ar trebui sa conduca la cresterea
transparentei.

Pentru a consolida increderea in tranzactiile electronice,
care este esentiala pentru dezvoltarea economica si
socialg, factorii de decizie din cadrul Guvernului sau

al Parlamentului trebuie sa grabeasca procesul de
consultare si aprobare a proiectului de lege privind
semnaturile electronice, in beneficiul consumatorilor,
companiilor si al autoritatilor publice.

Piata unica digitala, o politica importanta lansata de

CE, urmareste eliminarea barierelor si fragmentarii
actuale in cadrul pietei unice, construirea unui serviciu
online mai bun pentru consumatori si intreprinderi,
cresterea increderii si stimularea comertului electronic
transfrontalier. CE estimeaza ca piata unica digitala va
contribui la economia UE cu 415 miliarde EUR, impreuna
Cu crearea unor noi locuri de munca si remodelarea
serviciilor publice. Actionand in cadrul Agendei Digitale
pentru obiectivele Europa 2020, Romania a stabilit
obiective ambitioase prin Strategia Nationala privind
Agenda Digitala 2020, si anume ca cel putin 30% din
cetateni sa faca achizitii online pana in 2020 si cel putin
5% din cetateni sa faca achizitii transfrontaliere online.

in acelasi timp, conform strategiei, cel putin 20% din
IMM-uri vor efectua tranzactii in mediul electronic pana la
aceeasi data.



Autoritatile ar trebui sa ia masuri pentru adoptarea Aceasta ar trebui sa sustina realizarea principalelor trei

rapida a unui cadru de politica nationala orientata catre obiective stabilite in Domeniul de actiune 3 - eCommerce,
intreprinderi si clienti, privind promovarea comertului cercetare-dezvoltare si inovare in TIC.
electronic.

INDICELE ECONOMIEI SI SOCIETATII DIGITALE (DESI), 2018
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