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O analiza comparativa pe punctele —I Consiliul
~cheie” din rapoartele economice Investitorilor
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INTRODUCERE

Cresterea atractivitatii Romaniei pentru investitii
straine directe (ISD) a fost o prioritate constanta
pe agenda Consiliului Investitorilor Straini (FIC)
in cei peste 25 de ani de activitate. Un element
esential in atragerea investitillor straine este
aderarea Romaniei la structurile internationale.
Atat aderarea la NATO, cat si mai tarziu la UE au
fost evenimente care au impulsionat cresterea
ISD in statele din Europa Centrala si de Est.

In cazul Romaniei, privind ultimele 2 decenii,
putem observa ca ponderea stocurilor de I1SD
ca procent din PIB s-a dublat din 2003 inainte
de aderarea la NATO (21%) pana in 2022 (cres-
cand la aproximativ 39% din PIB) potrivit date-
lor UNCTADL1. Si la fel de important, daca privim
spre ponderea intrarilor de capitaluri straine in
economia Rominiei in fiecare an, acestea au
avut un aport semnificativ la crestere si investitii,
reprezentant in ultimii 9 ani (cu exceptia anului
de pandemie 2020) intre 10 si 15% din formarea
bruta de capital fix nationala.

Aderarea Romaniei la Organizatia pentru Co-
operare si Dezvoltare Economica (OCDE) va
reprezenta un alt pas important in atragerea
investitiilor straine in Romania, dupa cum pu-
tem observa din exemple tarilor din regiune,
conform datelor statistice ale ONU si ale Bancii
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Mondiale. Cehia a devenit membra in 1995 si a
inregistrat o crestere a stocului de ISD de la 12%
la 70% din PIB. Ungaria a aderat in anul 1996 si
putem observa o crestere a ponderii stocului de
ISD in PIB de la aprox. 24% pana la 59% in 2022.
in mod similar, in Polonia stocul de ISD a cres-
cut de la 7% in 1996 cand a obtinut statutul de
membru OECD la 40% din PIB. Estonia a aderat
in 2010 si are in prezent aprox. 79% ponderea
stocurilor ISD in PIB, atingand un maxim de 96%
din PIB in 2020. Letonia a aderat in 2016, iar in
doar 5 ani a crescut de la 54% la 59% ponderea
stocului de ISD in PIB.

Directiile stabilite de OCDE sunt aliniate si cu vi-
ziunea FIC pentru dezvoltarea sustenabila a tarii
pentru urmatorii 20 ani. Sub umbrela proiectului
.Va Urma" (https://vaurma.ro/) dezvoltat de FIC
am discutat impreuna cu Guvernul, cu repre-
zentantii Parlamentului si ai structurilor interna-
tionale o serie de masuri care sunt convergente
cu standardele pe care tara noastra trebuie sa
le indeplineasca pentru aderarea la OECD. Atat
studiile de specialitate, cat si Va Urma arata ca
reformele structurale in domeniile cheie imple-
mentate in tarile OCDE, cum ar fi educatia, fis-
calitatea, companiile de stat, capacitatea admi-
nistrativa pot aduce cresteri de pana la 1 punct
procentual la rata anuala de crestere a PIB.

Romania poate obtine recunoasterea internationala care vine impreuna cu aderarea la OCDE,
in special posibilitatea atragerii de investitii straine directe (ISD) cu valoare adaugata care ar
diminua presiunea asupra bugetului de stat. Pentru unele companii, aderarea la OCDE este una
dintre conditiile necesare pentru a investi intr-o anumita tar3, fiind ca o garantie pentru stan-
darde economice si legislative ridicate si prin urmare, este nevoie de o abordare mai coerenta si
strategica din partea Romaniei in ceea ce priveste ISD.

1 UNCTADstat - General Profile
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CONTEXT

In ianuarie 2022, Romania a fost invitata oficial sa
inceaaa procesul de aderare la OCDE, puternica
organizatie ce reuneste in prezent 38 de state
cu un nivel de dezvoltare economica mediu si
ridicat, ce concentreaza 70% din productia si co-
mertul globale, respectiv 90% din nivelul mon-
dial al investitiilor straine directe. Organizatia are
printre obiectivele centrale creionarea politicilor
si directiilor de actiune care sa ajute membrii, si
societatea in ansamblu, sa prospere sub auspi-
ciile dezvoltarii economice sustenabile, egalita-
tii si raspandirii echilibrate a bunastarii.

Aderarea la OCDE este un deziderat strategic
al Romaniei si un reper capital in dezvoltarea
viitoare a tarii, dupa intrarile in NATO, respectiv
Uniunea Europeana. Importanta parcursului ca-
tre intrarea in organizatie este subliniata prin infi-
intarea unui consiliu de aderare, sub patronajului
premierului Romaniei, ce reuneste principalele
institutii si organizatii ale statului, in masura sa
raspunda solicitarilor comisiilor de specialitate
sectoriale ale OCDE.

in relatia cu statele candidate, organizatia urmareste temele majore de politici publice enumerate in

continuare:

Reforma structurala,

ca baza pentru o crestere puternica,
durabila, ecologica si favorabila incluziunii;

Comert si investitii,

din perspectiva unei piete deschise,
competitive, durabile si transparente,
bazate pe reguli clare, cu evitarea
protectionismului, si cu favorizarea
conditiilor de concurenta internationale,
pe demontarea barierelor inutile ridicate
in calea schimburilor comerciale, si toate
acestea cu scopul de a creste beneficiile
consumatorilor si de aincuraja inovatia;

el Dezvoltare durabila si inclusiva,

fundamentata pe principiul egalitatii de
sanse;

Guvernanta:

consolidarea guvernantei publice,
integritate si combaterea coruptiei;

Mediu, biodiversitate si clima;

Digitalizare, promovarea
economiei digitale;

Infrastructura:

dezvoltarea acesteia in mod
transparent, responsabil si incluziv.

Din momentul anuntului privind invitarea Romaniei la procedurile de aderare si la dialogul afe-
rent, tara noastra a fost subiectul a doua rapoarte economice realizate de OCDE, unul publicat
in anul 2022, al doilea publicat recent, in martie 2024. Documentul de fata si concluziile sale
pornesc de la o analiza comparativa a celor doua rapoarte cu scopul de a identifica temele
recurente si temele noi, de a evalua perceptia OCDE privind progresele inregistrate de Roma-

nia din punct de vedere al procesului de aderare, dar si din perspectiva evolutiei economiei si
societatii, respectiv de a identifica subiectele cheie unde se asteapta concentrarea actiunilor
Romaniei in directia sustinerii procesului de aderare si a unei dezvoltari sanatoase si sustena-
bile a economiei si societatii in ansamblu.
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Dupa o analiza comparativa generala a celor doua rapoarte, se desprind doua observatii mai impor-
tante, din punct de vedere al concentrarii eforturilor:

01 Exista un nucleu de 2-3 teme comune in rapoarte, pentru fiecare din cele 4-5 directii majo-
re urmarite in analiza, cu mentiunea importanta ca perspectivele sunt diferite: la inceputul
anului 2022, dupa cea mai dificila perioada a pandemiei Covid, o parte din directiile de
actiune urmareau diminuarea riscurilor viitoare in situatii similare, respectivimplementarea
eficienta a Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR); acum, in 2024, cu pandemia
trecuta, cum este sinormal, in plan secund, si pe fondul tensiunilor geopolitice si mediului
inflationist din ultimii 2 ani, atentia se muta catre anumite zone doar amintite in raportul
precedent (foarte importante si atunci, dar nu atat de detaliate prin masuri clare), respec-
tiv: sustenabilitate fiscala (cu reformele aferente), securitate energetica si atenuarea
problemelor privind mediul inconjurator.

02 Cum era normal, in aria riscurilor exterioare / generice, amenintarea Covid si perspectiva
generata de acel context sunt inlocuite cu efectele agresiunii rusesti in Ucraina (in peisajul
mai larg al tuturor tensiunilor geopolitice mondiale: Palestina, razboaiele comerciale pe
axa SUA / Occident - China - Rusia, perturbarile logistice generate de piratii somalezi
etc.). Avand insa in vedere ca situatia din Ucraina va ramane probabil incerta o perioada
mai indelungata decat se proconiza, “coridorul” spre Ucraina este tratat doar tangential in
cadrul planului de actiuni propuse.

TEME PRIORITARE

Asadar, temele comune care sunt tratate relativ similar in ambele rapoarte includ:

Fondurile europene - este in continuare subliniata importanta absorbtiei, a capacitatii ad-
ministrative de a atrage si implementa proiectele, in special in contextul PNRR, ce confera
oportunitati de finantare suplimentare fata de cele obisnuite intr-un exercitiu financiar al UE.

Inflatia, care trebuie tinuta in frau si politica monetara prudenta a Bancii Nationale a Romaniei
(BNR) este de asemenea un punct comun in cele doua rapoarte.

Problemele perene care afecteaza mediul de afaceri: birocratie, inca slaba digitalizare in
unele institutii ale statului, coruptia, guvernanta defectuoasa in companiile de stat si alocarea
ineficienta a resurselor bugetare catre zone care sa ajute in mod real mediul de afaceri, in-
frastructura de transport inca slaba (aici pare crescuta intensitatea fata de raportul 2022, desi
investitiile in domeniu s-au intensificat). Se aminteste in ambele documente si de necesitatea
finantarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) ca element important de dezvoltare a
mediului de afaceri, companiile sau investitille mai putin “bancabile” urmand a fiin curand sus-
tinute de Banca de Dezvoltare si Investitii.
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INDICATORI MACROECONOMICI S1 SOCIALI

in ceea ce priveste principalii indicatori macroe-
conomici si sociali, unde Romania inca ramane
departe de media OCDE, se poate vorbi doar
de imbunatatiri minore in ultimii 2 ani (intre cele
doua rapoarte OCDE analizate). Diferentele fata
de mediile OCDE au generat dezbateri in mediul
public cu privire la locul Romaniei in organizatie,
in cazul aderarii pe termen scurt, iar concluzi-
ile economistilor par a converge catre ocupa-
rea unei pozitii periferice in momentul de fata.
in continuare, punctam si noi cateva zone unde
Romania mai are de lucru pentru a se alinia ni-
velului organizatiei:

Veniturile bugetare de 34% sunt cu 5-6
puncte procentuale sub media OCDE,
ceea ce accentueaza importanta reforma-
rii fiscale in directia cresterii conformarii si
luptei cu evaziunea fiscala. De altfel, gap-ul
de TVA, estimat cel mai recentin jurul a 35%
(mult peste media UE de 5.4%), este proba-
bil punctul nevralgic al sistemului fiscal din
Romania; asta in conditiile in care statele
vecine si din regiune (Bulgaria, Slovacia, Un-
garia etc)) si-au imbunatatit semnificativ per-
formantele in acest domeniu, nu prin inovatii
dificil de implementat, ci prin masuri care
sunt la indemana.

in contextul punctului anterior, cotele din
PIB alocate cheltuielilor publice pentru sa-
natate si educatie sunt inferioare in Roma-
nia fata de media OCDE - in aceste cazuri
vorbim de 1-1.5 puncte procentuale din PIB,
ceea ce in valoare absolutd, la nivelul actual
al PIB in Romania, inseamna 4-5 miliarde de
EURO pentru fiecare domeniu mentionat.

- Deficitul de cont curent, respectiv deficitul
comercial, fiecare cu 8-9 puncte procen-
tuale sub media OCDE. Aici merita mentio-
nat ca Romania are printre cele mai mari de-
ficite comerciale intre tarile din CEE (Europa
Centrala si de Est), deci investitii in facilitati
de productie in sectoarele cu dezechilibre
intre import si export (in sensul acoperirii

cererii locale prin importuri) sunt o directie
necesara.

Mai relevanta si alarmanta deopotriva este
situatia deficitului bugetar, care se apropie
de 7% din PIB si momentan nu sunt perspec-
tive ca poate fi tinut sub control fara reforme
structurale in administratie. Daca ar fi acum
membra OCDE, Romania ar avea cel mai
mare deficit bugetar dintre statele membre,
si printre cele mai ridicate rate ale inflatiei.

In domeniul educatiei, exista diferente ma-
jore intre rezultatele Romaniei la cele mai
recente teste PISA si mediile OCDE (aprox.
430 fata de aprox. 470); de altfel, investitiile
in educatie sunt unul din mesajele centrale
ale raportului curent, asa cum am aratat mai
sus.

+ PIB per capita raportat la puterea de cum-
parare este abia la 75% din media OCDE.

Alte capitole unde Romania se situeaza sub me-
dia OCDE includ speranta de viata (diferenta de
aprox. 5 ani), indicatorii privind ocuparea popu-
latiei (ingrijorator este procentul tinerilor intre
15-24 de ani care nu sunt implicati in piata for-
mala a muncii, aprox. 23% in Romania fata de
11% media OCDE), dar si procentul din PIB alo-
cat cercetarii-dezvoltarii (aproape 3% media
OCDE fata de 0.5% in Romania).

Ca indicatori, Romania sta intr-adevar mai bine
in ceea ce priveste datoria publica, in jurul a 50%
din PIB, fata de media OCDE de aprox. 105%, insa
ceingrijoreaza observatorii OCDE este cresterea
rapida a datoriei publice, in contextul costurilor
ridicate de finantare a acestei datorii.

Evident, aceasta analiza comparativa a rapoar-
telor, respectiv a indicatorilor Romaniei fata de
media OCDE, nu este exhaustiva, dar incearca
sa surprinda mesajele cheie ale organizatiei ca-
tre Romania, in contextul unei dorite si necesare
aderari la organizatie cat mai curand posibil.
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DIRECTII DE ACTIUNE SI MASURI NECESARE

Cu toate acestea, noi credem ca cele mai importante teme in demersul de a identifica directiile
cheie de actiune ale Romaniei, sunt , temele catre care migreaza atentia raportului din 2024, printr-o
ajustare de ton si perspectiva, si prin propuneri concrete, mai clare decat in trecut. Detaliem mai jos
pe cele considerate esentiale:

Riscurile tratate mult mai amplu, pentru ca intr-adevar, in Romania, deficitul bu-

dezechilibrului getar a continuat sa se adanceasca si dupa perioada pandemiei Covid,

bugetar, cand toata Europa (si in general fiecare economie din lume) a avut chel-
tuieli exceptionale. Pentru acest subiect major, am identificat diverse di-
rectii si masuri propuse, multe interconectate, avand ca puncte centrale:
imbunatatirea colectarii (reducerea evaziunii, cresterea bazei de TVA,
suspendarea exceptiilor de la plata impozitului pe venit - unele realizate
deja), reforma fiscala argumentata prin analize de impact (si apoi dublata
de stabilitate fiscala), reformarea sistemului de pensii (si adiacent creste-
rea perioadei active prin recalificare, prin cresterea varstei de pensionare
la femei - coroborat cu stimularea revenirii femeilor in campul muncii
dupa nastere prin imbunaatatirea sistemului de asistenta pentru copii -
crese, gradinite, etc))

cum era de asteptat, in contextul reglementarilor legate de “Green Deal"
in UE, se distinge o atentie accentuata pentru aceste subiecte in rapor-
tul 2024 fata de cel precedent, mai ales datorita fluctuatiilor majore ale
preturilor energiei de dupa invazia rusa in Ucraina in 2022. Pe de-o parte
sunt notate si acceptate de organizatie progresele din ultimii 10-20 de
ani ale Romaniei in domeniul reducerii poluarii industriale, plus cele pri-
vind investitiile in capacitati regenerabile; pe de alta parte, raportul OCDE
din 2024 atentioneaza ca aceste capacitati (eoliene si solare) sunt incain
mare parte teoretice, caci reteaua energetica neputand sa le inglobeze,
nu beneficiaza decat partial de aportul lor. Bineinteles, tema este deta-
liata printr-o multitudine de subiecte adiacente, inclusiv doua pe care le
consideram foarte importante: 1. Transportul public (care scade ca cifre
de utilizare de catre public, in timp ce transportul cu masini personale
creste — deci se insista pe nevoia unui sistem integrat de mobilitate ur-
bana si pe tranzitia catre vehicule “verzi"), si 2. Nevoia unui program de
finansare a renovarilor cladirilor (mari consumatoare de energie, fiind un
stoc invechit, ineficient energetic - iar aici merita punctat ca din punct de
vedere al consumului de energie al cladirilor, Romania este mult in urma
mediei OCDE).

Problemele din abandon scolar, dezvoltare insuficienta a invatamantului dual si vocatio-
educatie, cu nal, slaba implicare a tinerilor in piata muncii; depasind mediul educatio-
efecte in piata nal, raportul din 2024 pune accent si pe punctele slabe ale pietei muncii
muncii: formale, afectate si datorita zonei “gri", informale, nefiscalizate (progrese

aici ar gjuta si situatia descrisa in subiectul despre buget de mai sus)

Qr°\,°
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In plus fata de aceste teme majore, care si-au
sporit importanta pentru OCDE, se remarca
si modul mai aplicat in care se transmit me-
sajele legate de impactul unor masuri in re-
dresarea dezechilibrelor. Spre exemplu, daca
in raportul din 2022, se mentiona mai degraba
la modul general un impact pozitiv de 2.5% din
PIB pentru masurile de crestere a conformarii
fiscale, in raportul curent sunt detaliate aces-
te masuri, ele tintesc exact zonele considerate
deficitare: cresterea bazei de TVA (0.75% - 1.5%
din PIB), anularea exceptiilor sectoriale privind
aplicarea impozitului pe venit (0.4% - 0.6% din
PIB) etc. Asadar, mesajul OCDE pare mai puter-
nic decat in trecut, pe masura ce Romania este
evaluata siisi imbunatateste performantele.

Analiza comparativa a identificat si cateva as-
pecte care nu se mai regasesc printre temele
abodate in raportul din 2024, insa erau tratate in
trecut: riscul creditelor neperformante, regi-
mul insolventelor (desi se aminteste ca nu s-a
facut mai nimic concret si implicarea tribuna-
lelor ramane excesiva), peisajul de start-up-uri
(aici probabil ca perceptia OCDE s-a imbunata-
tit, caci in mod real, in Romania, ecosistemul de
start-up-uri se dezvolta, si este sustinut inclusiv
de finantatori si investitori prin diverse progra-
me, incubatoare de afaceri, etc.).

Asa cum reiese si din acest document, be-
neficiile apartenentei la OCDE sunt certe si
asumate de autoritati si consideram, in special
datorita faptului ca organizatia are o orientare
ancorata puternic in economie, chiar daca for-
mularea de politici pe care o propune acopera
o sfera mult mai larga de subiecte (sociale, de
mediu etc.).

in primul rand, procesul de aderare impu-
ne atingerea unor standarde, deci in ultima
instanta impune statelor sa se reformeze, sa
atinga diverse jaloane propuse de comisiile de
specialisti ai organizatiei.

in al doilea rand, ca membru, ajungi mai usor
pe harta marilor investitii, pe radarul marilor
investitori, inclusiv fonduri de investitii strate-
gice.

$i nu in ultimul rand, calitatea de membru, ce
atesta progrese reale pe care statul candidat
le obtine in profil economic, social, energe-
tic, al bunastarii si sigurantei cetatenior etc.,
sustine cresterea ratingului de tara, care in
ultima instanta contribuie la reducerea costu-
rilor de finantare a datoriei publice, stimuland
mai departe investitiile in economie.
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Reducerea deficitului bugetar prin in-
tensificarea colectarii, reducerea “gap-
ului” de TVA si impulsionarea conforma-
rii, alaturi de reformarea administratiei
publice (cu reducerile de cheltuieli pu-
blice inutile si ineficiente, care decurg de
aici) - cresterea colectarii inseamna veni-
turi mai mari, inseamna spatiu mai mare
pentru majorarea investitiilor in educatie,
Asadar, pornind de la mesajele princi- care pe termen mediu si lung va corecta
pale ale OCDE din cele doua rapoarte dezechilibrele de pe piata muncii.
analizate si tinand cont de schimbarile
de perspectiva in cel mai recent ra-
port, respectiv de progresele obtinute
deja de Romania, dar si de ariile unde
progresele sunt inca lente, conside-
ram ca principalele directii de actiune
pentru sustinerea procesului de ade-
rare la OCDE sunt grupate pe 3 axe:
venituri bugetare — mediu de afaceri
sanatos, motivat si activ - eficienta
energetica. Actiunile interconectate
pe care le consideram cele mai rele-
vante sunt sintetizate in continuare: Eficienta consumului de energie prin re-
abilitarea optima a stocului de cladiri, sis-
teme de mobilitate urbana, transforma-
rea capacitatii teoretice de energie verde
in productie reala in retea, de care sa
beneficieze deopotriva consumatorii in-
dustriali (energia ieftina va creste compe-
titivitatea), respectiv consumatorii casnici.

Pachet de masuri care sa impulsioneze
mediul de afaceri sa creeze mai multa
valoare adaugata in Romania: investitii
coerente in infrastructura de transport,
reducerea birocratiei, digitalizarea admi-
nistratiei, incurajarea internationalizarii
afacerilor romanesti.

In incheierea acestui material, readucem in discutie un subiect foarte important pentru dezvoltarea
Romaniei, ce momentan nu este tratat pe larg in analiza OCDE, si anume necesitatea revitalizarii si
dezvoltarea industriei militare si de aparare. OCDE aminteste de rezilienta economiei Romaniei la
socurile transmise de razboiul din Ucraina si doar sugereaza efectele acestuia asupra vietii sociale si
economice din Romania, cum ar fi de exemplu afluxul de refugiati din 2022 ce a ajutat consumul (nu
semnificativ insa, caci doar o mica parte din ucraineni au ramas pe teritoriul Romaniei, marea majo-
ritate fiind doar in tranzit catre vest), respectiv ajutorul oferit de Romania tarii aflate sub asediu (uma-
nitar, militar etc.) Asadardezvoltarea industriei de aparare in Romania este un alt capitol necesar pe
drumul cresterii economice, care pe langa beneficii financiare aduce iin plus si beneficiul consolidarii
securitatii nationale. Modernizarea industriei locale de aparare este vitala atat prin prisma oportuni-
tatilor de export, dar si pentru a facilita intarirea fortelor armate romane.
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